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RESUMEN

El objetivo del trabajo es analizar los cambios en la estructura productiva, los flujos de
comercio y el patrén de especializacion del sector industrial uruguayo. En particular, el
analisis intenta explicar los principales cambios observados en el patron de comercio

durante los 90’s, a partir de la vigencia del Mercosur.

A esos efectos se construye un conjunto de indicadores a nivel sectorial para el periodo
1978-1998 en relacion al comercio global y al comercio bilateral: contribucién al saldo
comercial, comercio intraindustrial, intensidad de exportacion, propension a importar, etc.
Los indicadores bilaterales se construyen separadamente para Argentina, Brasil y el resto
del mundo con el fin de mostrar las diferentes caracteristicas del comercio con los paises

vecinos y con otros socios comerciales.

Por dltimo, se estima un modelo econométrico para explicar los determinantes del
desempefio exportador de las actividades manufactureras. Las variables independientes
representan algunas de las caracteristicas estructurales de dichas actividades. Se utilizan
datos de panel para un conjunto de 53 sectores manufactureros a lo largo del periodo 1988-
1996.

Los resultados muestran que las caracteristicas estructurales de los sectores manufactureros
son Vvariables relevantes para explicar el desempefio exportador y el comercio

intraindustrial.



1. INTRODUCCION

La economia uruguaya ha atravesado un periodo en el cual se ha combinado un
proceso de largo plazo de creciente apertura unilateral y un proceso de integracion con
los paises vecinos en el Mercosur. Este cambio en las relaciones del pais con el exterior
ha tenido efectos sobre la estructura productiva, el patron de especializacion y el patron
de comercio de la industria.

Dos fendmenos se destacan en este sentido: la insercion exportadora de
actividades que anteriormente se orientaban fundamentalmente al mercado interno y el
comercio de tipo intraindustrial (que usualmente se intensifica en los procesos de
integracion).

Diversos trabajos han analizado los cambios ocurridos hasta finales de la década de los
ochenta, previo a la creacién del Mercosur y en los primeros afios de funcionamiento de
éste (Berretta, 1987; Lorenzo, 1990; Berretta et al., 1991; Osimani, 1992; Caristo y
Patron, 1994; Terra et al.,1995). En este trabajo se retoman algunos de los resultados
previos, tratando de identificar en qué medida las caracteristicas del desempefio que se
habian detectado en las etapas iniciales del proceso de apertura tienen un caracter
permanente.

En la seccion siguiente se describen los principales cambios observados en el
comercio, la estructura productiva y el patron de especializacion. Luego, en la seccion 3
se utilizan técnicas economeétricas para analizar los determinantes del desempefio
exportador. Finalmente se plantean las conclusiones.

2. ESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y COMERCIO

2.1  Grado de apertura e insercién regional

La creacion del Mercosur se inserta en un proceso de creciente apertura de la
economia uruguaya que se inicia a mediados de los setenta. Esta tendencia de largo
plazo se acentja en la década del noventa, en especial en lo que se refiere a las
importaciones.~El total del comercio exterior de bienes y servicios, que representaba un
40% del PBI en 1975 pas6 a 55% en 1990, trepando luego a 86% del PBI en 1998. En el
caso de las exportaciones el aumento fue de 20 puntos porcentuales del PBI (17% en
1975 contra 37% en 1998), mientras que las importaciones avanzaron 26 puntos
porcentuales (desde 24% en 1975 a 50% en 1998).

Si se considera Unicamente el intercambio de bienes, se puede observar que en la
década del noventa se verifica un crecimiento importante, tanto en las exportaciones
como en las importaciones. En ddlares corrientes el monto exportado en 1998 supera en
! La inclusion del comercio de servicios en esta comparacion con el PBI busca
evitar recoger las distorsiones que se generan en los periodos de apreciacion
cambiaria entre los precios de comerciables y no comerciables.



un 73% la cifra de 1989. No obstante, en 1999, como consecuencia de la devaluacion de
la moneda brasilefia, las exportaciones totales caen fuertemente (casi un 20% entre
enero y noviembre). En cuanto a las importaciones su aumento fue alin mas fuerte
durante los afios noventa, acumulando un crecimiento de mas de un 200% en relacion a
1989. Aunque en menor medida, también las importaciones fueron afectadas por la
devaluacién brasilefia (a través de la recesion que ella generdé en la economia uruguaya),
cayendo un 13% en el periodo enero — noviembre del dltimo afio. Como resultado de
esta evolucion de exportaciones e importaciones, a lo largo de la década del noventa, la
balanza comercial que habia sido superavitaria desde 1983, muestra crecientes déficits.

La apertura de la economia uruguaya fue acompafiada de una mayor importancia
del comercio con los paises vecinos, particularmente con Argentina y Brasil. La
intensificacion de estos vinculos se inicia a mediados de los setenta, en buena medida
como resultado de la instrumentacion de acuerdos comerciales bilaterales. En
consecuencia, en el momento de creacion del Mercosur la participacion de los paises
socios en el comercio exterior uruguayo ya era considerablemente elevada. En la década
del noventa, el peso de las exportaciones hacia los socios del Mercosur continué en
ascenso: en 1991 Argentina, Brasil y Paraguay absorbian un 35% del total llegando en
1998 a un 55% de las exportaciones. EI aumento fue menor en el caso de las
importaciones, que pasaron de 41% del total en 1991 a 43% en 1998.

Esta creciente dependencia de la economia uruguaya con respecto a los
mercados de los paises vecinos, no se explica Unicamente por el acuerdo del Mercosur,
sino que esta fuertemente condicionada por la evolucion del tipo de cambio real con
cada uno de ellos. EI Cuadro 1 muestra un crecimiento significativo de la participacion
de las exportaciones a Argentina a partir de 1991 (cuando se inicia el Plan de
Convertibilidad) y de las exportaciones a Brasil a partir de 1994 (cuando se inicia el
Plan Real). Por el contrario, en esas instancias las importaciones desde uno y otro pais
no aumentan su participacion o, incluso, la disminuyen. Ambos comportamientos son
indicativos de la fuerte incidencia del nivel del tipo de cambio real respectivo.



Cuadro 1
COMERCIO CON LOS SOCIOS DEL MERCOSUR
En porcentajes sobre el total
Argentina Brasil Paraguay Total Mercosur
Afio  Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Saldo a/
1978 5.6 131 18.6 12.2 14 1.8 25.6 271 - 298
1979 123 16.7 23.1 154 15 1.2 37.0 33.3 -110.0
1980 134 10.3 18.0 16.9 14 1.2 32.9 284 -128.6
1981 9.4 7.8 13.9 19.5 1.1 1.2 24.4 285 -170.2
1982 10.7 1.7 14.3 12.5 11 0.5 26.0 20.7 36.1
1983 8.7 104 11.6 13.3 0.8 1.1 21.1 24.8 25.1
1984 9.6 11.2 12.4 16.3 0.8 15 22.8 290 - 144
1985 7.4 121 16.8 17.8 0.7 1.2 24.9 31.0 - 7.0
1986 8.2 14.2 27.2 24.4 0.4 1.4 35.8  40.0 41.3
1987 9.6 13.7 17.4 24.4 0.6 1.0 27.5 391 -1211
1988 7.1 15.2 16.3 26.1 0.5 1.2 23.9 425 -164.0
1989 4.9 15.8 27.6 27.3 0.4 1.1 32.9 442 - 59
1990 4.8 16.3 29.7 24.5 0.4 0.8 34.9 41.6 32.1
1991 10.2 18.1 24.2 22.6 0.6 0.7 35.0 414 -1147
1992 14.8 18.3 16.7 24.3 0.6 0.5 321 432 -336.1
1993 19.2 20.7 22.3 27.3 1.0 0.3 425 483 -423.6
1994 20.0 234 257 25.5 13 0.3 470  49.2  -470.7
1995 127 21.2 33.3 24.4 1.2 0.5 47.3 46.0 -324.2
1996 114 20.8 34.6 22.4 2.1 0.8 48.1 439 -307.4
1997 13.0 21.3 34.5 21.6 2.2 0.6 49.7 434 -259.4
1998 18.2 22.1 33.3 20.9 3.0 0.4 54.5 43.4  -137.8

a/ En millones de dolares

El comercio uruguayo dentro del Mercosur es claramente deficitario. El saldo
comercial de Uruguay con Argentina es crecientemente negativo desde mediados de los
ochenta. Con Brasil, en cambio, la balanza comercial ha sido favorable a Uruguay en
algunos afos y desfavorable en otros, observandose un resultado crecientemente
positivo a partir de 1994. También con Paraguay el saldo se vuelve cada vez mas
favorable desde 1993 en adelante. Si se tiene en cuenta que la balanza comercial global
ha mostrado déficits cada vez mayores en la década del noventa, se deduce que en ese
periodo el intercambio con los paises del Mercosur fue menos desfavorable que con el
resto del mundo.

En sintesis, en la década del noventa aumenté el grado de apertura de la
economia uruguaya, particularmente en lo que respecta a las importaciones. Esto lleva
a crecientes déficits de balanza comercial. Paralelamente aumento la dependencia de
los paises del Mercosur como mercados de destino de las exportaciones uruguayas.

2.2 Contribucion sectorial al saldo de la balanza comercial

Para analizar las caracteristicas del comercio exterior uruguayo se considera, en
primer lugar, los saldos comerciales sectoriales, distinguiendo los bienes primarios y los
manufacturados a nivel de dos digitos de la CIU (vease el cuadro 2). Se compara la
década del noventa con afios anteriores seleccionados y se calculan los saldos globales y
los bilaterales con Argentina y con Brasil.



Cuadro 2
Saldos comerciales sectoriales globales. Afios seleccionados
En millones de dolares
Sector 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prim. -393 -154 15 57 14 5 42 -91 -201 39 -35

31 302 297 492 429 385 459 509 539 715 688 896
32 305 295 576 530 527 397 392 458 510 497 351
33 20 -4 - -11 -18 -31 -38 -29 -29 -38 -49
34 -7 -7 -19 -21 -28 -36 -50 -66 -70 -71 -81
35 -216 -124 -225 -275 -351 -470 -573 -460 -589 -657 -607
36 11 1 8 4 1 -10 -24 -31 -27 -27 -29
37 -93 21 -383 -4 -58 -64 -68 -69 -82 -61 -85
38 -500 -134 -448 -571 -792 -907 -948 -983 -1121-1324 -1349
39 -10 4 9 -14 -23 -24 31 -30 -32 -37 -42

Total -228 299 335 25 -356 -685 -831 -670 -724 -1029 -995
Fuente: Elaborado con datos del BCU

La evolucion de los saldos sectoriales indica que en la década del noventa se
acentla un patrén de especializacion en el cual Uruguay es exportador neto de
Alimentos, Bebidas y Tabaco (31) y de Textiles, Vestimenta y Cuero (32), mientras que
es importador neto de los demas rubros manufactureros, en especial de Maquinaria y
Material de Transporte (38) y de la Industria Quimica (35). También merece destacarse
la evolucién del saldo del sector primario que muestra fuertes oscilaciones, en buena
medida determinadas por la importacion o no de petréleo crudo (en algunos afos
sustituida por la importacion de derivados del petréleo).

En el caso del Mercosur, la evolucion de los saldos sectoriales muestra
diferencias entre las caracteristicas del comercio con Argentina y con Brasil (véase el
Cuadro 3). En el primer caso, los saldos sectoriales son casi todos negativos, excepto en
Textiles, Vestimenta y Cuero (32), pero su escasa magnitud sugiere una presencia
importante de comercio intraindustrial. En el caso de Brasil, el comportamiento de los
saldos sectoriales es mas semejante al observado para el total del comercio uruguayo,
con un elevado saldo positivo en Alimentos, Bebidas y Tabaco (31) y un fuerte saldo
negativo en Maquinaria y Material de Transporte (38).



Cuadro 3
Saldos comerciales sectoriales bilaterales. Afios seleccionados
En millones de dolares

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
ARGENTINA
Prim -13 -2 21 43 -34 1 -63 -117 -99 -47 -24
31 0 -1 -10 7 8 -5 26 -57 -63 -69 -54
32 19 5 ~-15 0 24 15 7 -8 0 8 8
33 1 0 -1 -1 -1 -1 -3 -5 -7 -8 -10
34 12 6 2 19 16 16 12 2 -4 -14  -19
35 -7 -20 -43 -69 -108 -142 -175 -101 -159 -205 -172
36 15 0 -2 0 -1 -2 -1 -10 -1 5 7
37 -19 -5 -14  -12 -8 -17 -21 -25 -24 -25 -23
38 -30 -8 -3¢ -33 -20 -30 2 -19 59 -79 -44
39 1 1 1 0 0 -1 0 -1 -1 -1 -2
Total -19 -21 -116 -89 -89 -166 -207 -223 -316 -389 -310
BRASIL

Prim 13 8 12 -3 21 -20 -4 65 19 91 12
31 88 74 237 192 115 160 194 241 354 329 424
32 -2 3 66 39 21 15 21 52 51 72 32
33 -11 -2 -2 -4 -1 -19 -26 -16 -16 -14 -25
34 -4 -6 -10 -18 -23 -27 -31 -36 -23 -15 ~-15
35 -28  -11 30 -5 -28 -99 -113 -34 -16 -27 7
36 0 -2 3 -2 -4 - -10 -11 -10 -14 -18
37 -28 -8 -18 -21 -33 -33 -28 -29 -22 -20 -31
38 -120 -37 -147 -160 -225 -235 -218 -227 -250 -260 -254
39 -1 -1 1 0 -2 -2 -2 -1 -2 -3 -4
Total -92 18 172 18 -212 -268 -217 4 84 139 129

Fuente: Elaborado con datos del BCU

2.3 Diversificacion y comercio intraindustrial

Otra caracteristica del comercio exterior uruguayo que corresponde analizar es
su grado de diversificacion y sus cambios recientes. Para ello se utilizan indices de
entropia relativa para el periodo 1978-1998. El nivel de desagregacion de la
informacién utilizada fue el de ramas CHU a cuatro digitos. Los indices obtenidos
miden Unicamente la diversificacion interindustrial pero no la intraindustrial, es decir

entre productos de una misma industria.



Grafica 2
Indices de entropia relativa
a) Exportaciones b) Importaciones
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De acuerdo a la Grafica 2a a nivel global la diversificacion de las exportaciones
manufactureras uruguayas ha aumentado en forma ininterrumpida desde 1988 en
adelante. Basicamente, esta evolucion parece explicarse por las exportaciones hacia
Brasil que, hasta 1986 mostraban una concentracion similar a las que se dirigian al resto
del mundo, pero que a partir de entonces se diversifican a un grado semejante al de las
ventas a Argentina.

En lo que respecta a las importaciones (Gréafica 2b), la situacion es la opuesta,
siendo mayor la diversificacion en los flujos provenientes del resto del mundo que
desde la region. No obstante, en el periodo mas reciente, aumenta la diversificacion de
las importaciones tanto desde Argentina como desde Brasil, acercandose a los niveles
prevalecientes con el resto del mundo.

Tambieén relacionado a los cambios en el comercio, vinculados a los procesos de
integracion, se encuentra la modalidad de comercio intraindustrial. Dicha modalidad
supone la presencia de flujos simultaneos de exportaciones e importaciones
correspondientes a una misma actividad manufacturera. Lorenzo (1990), Lorenzo y
Paolino (en Berretta et al, 1991) y mas recientemente Terra et al, (1995), analizaron las
caracteristicas del comercio de productos manufactureros desde y hacia Uruguay,
poniendo particular atencion en la existencia de comercio intraindustrial. Para ese
analisis tomaron como base los indicadores de comercio intraindustrial propuestos por
Grubel y Lloyd (1975) y por Aquino (1978) que miden la importancia relativa de las
exportaciones de productos de un determinado sector que son compensadas por
importaciones de productos del mismo sector (trade overlap), expresada como
porcentaje del comercio total del sector.

A nivel de toda la industria -division 3 de la CIIU, rev. 2- los resultados
obtenidos por Terra et al. (1995) confirman lo observado anteriormente por Lorenzo y
Paolino (1991) en cuanto a la tendencia creciente del comercio intraindustrial y a la
mayor incidencia de este tipo de comercio con Argentina y Brasil que con el resto de los
socios comerciales de Uruguay, y mas con Argentina que con Brasil.



La Grafica 3 muestra que a nivel global el comercio intraindustrial tuvo un
descenso marcado entre 1979 y 1983 pero a partir de entonces la tendencia es
claramente creciente. El indice de Aquino pasa de un minimo de 16% en 1983 a un
nivel de casi 36% en 1998. Aunque con mayores oscilaciones, el indice de Grubel y
Lloyd ajustado muestra un comportamiento similar.

Grafica 3
Indicadores de comercio intraindustrial total
En porcentaje del comercio total
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Este resultado global encierra, sin embargo, situaciones muy diferentes segln
paises. EI comercio intraindustrial es muy superior en el intercambio con los paises
vecinos que en el que se realiza con el resto del mundo. La Gréafica 4 muestra que el
indice de Grubel y Lloyd ajustado llega a valores en torno al 70% en el caso de
Argentina, oscila entre 20 y 40% en el caso de Brasil y nunca supera el 20% en el
comercio con el resto del mundo. La tendencia es predominantemente creciente con
Argentina, més alla de una caida importante a comienzos de los noventa. En el caso de
Brasil, el indicador no tiene una tendencia totalmente definida, pero si se comprueba
que en la década del noventa se ha estabilizado en un nivel proximo al 36%, muy por
encima del valor que mostraba a comienzos de los ochenta.

En toda medicion del comercio intraindustrial, el nivel de agregacion que se
utiliza incide sobre los resultados. Frecuentemente se argumenta que los cuatro digitos
de la ClIU puede ser un nivel demasiado agregado para identificar este fendbmeno. por
esa razon se realizaron también mediciones a nivel de producto a tres digitos de la
CUCI, exclusivamente para el periodo 1993-98. Como se observa en la Grafica 5, los
valores del indice de Grubel y Lloyd resultan mas bajos, pero suficientemente elevados
como para confirmar la presencia efectiva de un intenso comercio intraindustrial,
particularmente con los paises de la region.
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Grafica 4
Indices de Grubel y Lloyd ajustados
En porcentaje del comercio bilateral
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Fuente: Elaborada en base a datos del BCU

Gréfica 5
Indices de Grubel y Lloyd calculados a distinto nivel de agregacion
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Fuente: Elaborada en base a datos del BCU
A efectos de profundizar el andlisis de los cambios en el comercio con Argentina

y Brasil se descomponen las exportaciones en funcion de la importancia del comercio
intrarrama en la segunda mitad de los ochenta y en el periodo mas reciente (Cuadro 4).
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Cuadro 4
Estructura de exportaciones segun indice de comercio intraindustrial

Tramos de Argentina Brasil Resto del mundo
Grubel y
Lloyd 1985-89 1994-98 1985-89 1994-98 1985-89 1994-98
0-20 9.76 5.66 47.91 17.36 95.36 57.84
20-40 23.48 20.11 4.35 34.16 3.68 29.68
40 -60 33.86 15.83 29.18 33.89 0.69 2.12
60 - 80 16.89 22.12 7.27 11.43 0.15 8.64
80 -100 16.00 36.28 11.30 3.16 0.12 1.71
Total 100 100 100 100 100 100

El Cuadro muestra que la estructura de exportaciones de Uruguay hacia los
paises del Mercosur y del resto del mundo es significativamente distinta. En un extremo
estd Argentina donde el 74% de las exportaciones es realizada por sectores cuyo indice
de comercio intraindustrial supera el 40%. En el otro extremo, en las exportaciones al
resto del mundo, el 87% responde a sectores con bajos indices de comercio
intraindustrial. Las exportaciones hacia Brasil, por su parte, se ubican en un nivel
intermedio, con algo menos de la mitad de las mismas realizada por sectores con indices
de Grubel y Lloyd superiores al 40%.

A pesar de estas diferencias, en todos los casos las exportaciones realizadas por
sectores con elevados indices de comercio intraindustrial tienden a tener un peso
relativo mayor en el periodo 1994-98 que en la segunda mitad de los ochenta. Por otra
parte, se observa que las exportaciones realizadas por sectores con indices de Grubel y
Lloyd inferiores al 20% disminuyen notoriamente su importancia relativa.

En sintesis, a nivel global la diversificacion de las exportaciones
manufactureras uruguayas ha aumentado en forma ininterrumpida desde 1988 en
adelante. Basicamente, esta evolucion parece explicarse por las exportaciones hacia
Brasil. En lo que respecta a las importaciones, es mayor la diversificacion en los flujos
provenientes del resto del mundo que desde la region. No obstante, en el periodo mas
reciente, aumenta la diversificacion de las importaciones tanto desde Argentina como
desde Brasil, acercandose a los niveles prevalecientes con el resto del mundo. Por otro
lado, el comercio intraindustrial, tiene un peso creciente en el comercio exterior
uruguayo. Argentina es el socio comercial con el cual este tipo de comercio es mas
intenso. Esta caracteristica ya se observaba antes de la creacion del Mercosur, pero en
la década del noventa se ha agudizado. En el caso de Brasil, el fendmeno no es tan
relevante y muestra menos variacién, pero de todos modos el comercio intraindustrial
es mas intenso que el que se observa con el resto del mundo.

2.4  Patron de especializacion

Los trabajos existentes sobre el comercio uruguayo en las décadas del setenta y
del ochenta identificaron dos modalidades de especializacion y de comercio bilateral
(Macadar, 1986; Berretta, 1987; Berretta et al, 1991; Osimani, 1992). La primera, que
se observaba en las relaciones con el resto del mundo y, parcialmente, con Brasil, podia
ser explicada por la existencia de ventajas comparativas (diferencias tecnoldgicas y
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dotaciones relativas de factores) segun la teoria estandar del comercio internacional. En
cambio, el segundo esquema de especializacién e insercién comercial, caracteristico del
comercio con Argentina y parcialmente con Brasil, parecia explicarse mas bien por las
nuevas teorias del comercio internacional, donde la diferenciacion de productos, las
economias de escala y las estructuras de mercado de competencia imperfecta aparecen
como determinantes fundamentales del intercambio.

Los cambios ocurridos en la década del noventa en la estructura productiva
industrial, en el comercio y en sus principales caracteristicas, tienen como consecuencia
modificaciones en el llamado patron de especializacion industrial. Las caracteristicas de
dicho patrén son importantes a la hora de analizar el alcance de las politicas
economicas.

La estructura industrial se analiza, en esta parte, teniendo en cuenta el tipo de
especializacién en el comercio que tienen los sectores industriales, clasificados a 4
digitos de la CHIU (rev. 2). Para ello, fueron clasificados en 4 grupos. La clasificacion
fue realizada para 73 sectores de la CIIU que representan practicamente el 100% de la
industria.

La agrupacion de los sectores en 4 grupos se basa en los criterios de
especializacion de Casar Pérez (1989hque ya habian sido utilizados para analizar la
industria uruguaya entre 1978 y 19882 E primer criterio separa aquellos sectores en
los que el coeficiente de apertura (exportaciones mas importaciones como porcentaje de
la oferta global) es menor al 5%. Estos sectores quedan clasificados dentro del grupo
denominado De Bajo Comercio.

Cuando dicho coeficiente es mayor al 5% se analiza la presencia de comercio
intraindustrial (indice de Grubel y Lloyd). De esta forma se define un segundo grupo,
integrado por aquellos sectores con un indice superior al 50%, que se denomina De
Comercio Intraindustrial.

Finalmente, los sectores de comercio interindustrial (con un indice de Grubel y
Lloyd menor al 50%) se dividen segun que el saldo del comercio sectorial sea positivo o
negativo. Aquéllos con signo positivo conforman el grupo de Exportadores y los de
signo negativo los Sustitutos de Importaciones.

La clasificacion fue realizada en dos momentos del tiempo a los efectos de poder
comparar los cambios en el patron de especializacion de la industria como consecuencia
del avance del proceso de integracion. Como momento previo a la entrada en vigencia
del Mercosur se considerd el afio 1988. Como fecha posterior se tomo el afio 1996, por
ser el ultimo afio para el cual se cuenta con datos de la Encuesta Industrial Anual. En el
Cuadro 5 se puede apreciar los cambios ocurridos en el nimero de sectores que
conforma cada grupo, asi como en la participacion de cada uno en la generacion de la
produccion, el valor agregado y el empleo.

La metodologia es similar pero se habia utilizado para una muestra de sectores
manufactureros que representaban mas del 75% del valor agregado industrial
(Osimani, 1992)
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Cuadro 5
Especializacion de la industria manufacturera
En ndmeros y porcentajes

Grupos de N° de VBP VAB Empleo
sectores
Sectores 1988 1996 1988 1996 1988 1996 1988 1996
De Bajo Comercio 13 3 14 7 16 9 21 3
De Comercio 12 23 11 24 12 26 12 35
Intraindust.
Exportadores 15 8 45 37 35 27 44 35
Sustitutos de 33 40 30 32 37 38 23 27
Importacion
Total 73 74 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado en base a datos del INE y BCU

Al analizar la cantidad de sectores que tiene cada grupo, se destaca la
disminucion de los sectores agrupados en los grupos de Bajo Comercio y Exportadores.
El menor nimero de sectores con un peso escaso del comercio es una tendencia que ya
se presentaba en el periodo 1978-1988 y que acompafia el proceso de apertura de la
economia que se viene procesando desde entonces. La disminucién de la cantidad de
sectores denominados Exportadores es relativamente reciente, dado que se presenta en
los noventa y no con anterioridad (ver Osimani, 1992). Como contrapartida, aumenta el
namero de sectores que quedan clasificados en los otros dos grupos: De Comercio
Intraindustrial y Sustitutos de Importacion. Cabe sefialar que si bien ya habia un
incremento de estos grupos en los ochenta es en este periodo donde el crecimiento de
este tipo de insercion es mas relevante.

La participacion en el VBP y el VAB de los cuatro grupos muestra también
algunos cambios. En parte éstos se explican por variaciones en la importancia relativa
de los distintos sectores y en parte son el reflejo de lo ya comentado respecto a la
cantidad de sectores clasificados en cada grupo, como es el caso del grupo De Comercio
Intraindustrial. Dicho agrupamiento de sectores pasa a tener una participacion mayor a
la de los sectores De Bajo Comercio. Los sectores Exportadores, disminuyen su
participacion, pero logran mantener todavia el primer lugar en el VBP, seguidos de los
Sustitutos de Importacion. Cuando se analiza la participacion en el VAB industrial, el
grupo conformado por los sectores Sustitutos de Importacion es el de mayor
contribucion (38%), seguido de lejos por los sectores Exportadores y De Comercio
Intraindustrial, que representan ambos casi lo mismo (alrededor de 27%).

Los cambios en el empleo generado por los 4 grupos de sectores van en la
misma direccion que los de la producciéon pero son mucho méas pronunciados. Los
sectores con una insercion de comercio intraindustrial triplican su importancia, pasando
a generar el 35% del empleo industrial y quedando a la misma altura que los sectores
exportadores.

Lo mas destacable de las variaciones sefialadas es la creciente importancia de los

sectores de comercio intraindustrial. Este grupo se nutre con sectores provenientes de
los demés grupos que, por efecto de la apertura pasan a tener flujos de comercio en
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ambos sentidos. Aunque las exportaciones aumentaron en el periodo como porcentaje
de la oferta global, las importaciones aumentaron ain més, dando como resultado por
ejemplo, que sectores exportadores se transformaran en sectores de comercio
intraindustrial. La estructura de exportaciones segun la especializacion en el comercio
también presenta algunos cambios (ver Cuadro 6).

Cuadro 6
Estructura de las exportaciones por grupos de especializacion y destino

Grupos Exp. Tot. Exp. Arg. Exp. Bra. Exp. Resto
1988 1996 1988 1996 1988 1996 1988 1996
De bajo Comercio 0 0 2 0 1 1 0 0
De Comercio intraindustrial 6 17 24 35 15 25 2 8
Exportadores 86 71 34 30 67 59 96 88
Sustitutos de Importacion 8 12 40 35 17 15 2 4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado en base a datos de BCU e INE.

La estructura de las exportaciones totales muestra que los sectores Exportadores
pierden participacion, bajando de 86% a 71%. Como contrapartida hay un aumento muy
importante de las exportaciones realizadas por sectores de Comercio Intraindustrial que
pasan de 6% a 17%. También aumentan, aunque en menor proporcién las exportaciones
de los sectores Sustitutos de Importacion.

En el caso del comercio con la regidn, se destaca la estructura de exportaciones a
Argentina que muestra una pauta totalmente diferente a las exportaciones totales. En
1996, el grupo mas importante en las exportaciones con dicho destino es el de los
sectores Sustitutos de Importacion (36%) y le sigue el grupo de los sectores de
Comercio Intrarrama (34%). Los sectores Exportadores ocupan el tercer lugar y sélo
contribuyen con el 30% de las exportaciones hacia Argentina. Las exportaciones hacia
Brasil, en cambio, muestran una pauta mucho mas parecida a las exportaciones totales.
También se destaca el aumento de la participacion del grupo de los sectores de
Comercio Intraindustrial.

Cuadro 7
Estructura de las importaciones por grupos de especializacion y destino
En porcentajes

Grupos IMP.Tot IMP. Arg. IMP. Bras. IMP. Resto
1988 1996 1988 1996 1988 1996 1988 1996
De bajo Comercio 0 0 0 0 0 0 1 0
De Comercio intraindustrial 12 22 15 28 10 28 12 18
Exportadores 9 6 15 9 12 5 6 6
Sustitutos de Importacion 78 71 69 62 78 67 81 77
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado en base a datos de BCU e INE.
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La estructura de importaciones totales muestra menos cambios (Cuadro 7). De
todos modos, se observa un aumento de las importaciones de los sectores de Comercio
Intraindustrial y una disminucion de los Sustitutos de importacion. En este caso, las
diferencias segun el origen no son tan importantes. En 1996, el aumento de la
ponderacion de las importaciones de los sectores de Comercio Intraindustrial (27%), es
mas agudo en el caso de los dos paises de la region .

En sintesis, el patron de especializacion muestra un cambio evidente en lo que
respecta a la creciente importancia de los sectores con comercio intraindustrial. Estos
aumentan su participacion en todas las variables consideradas (valor bruto de
produccion, valor agregado, empleo y flujos de comercio). También se observa la casi
desaparicion de sectores con bajo comercio, como resultado de la apertura y del
proceso de integracion. Los sectores estrictamente exportadores disminuyen su
importancia relativa en la medida en que parte de los componentes de este grupo se
trasladan al grupo de sectores con comercio intraindustrial. Por Gltimo, los sectores
sustitutos de importaciébn muestran un peso mayor derivado de la creciente
competencia de productos importados en la oferta global.

3. DETERMINANTES DEL DESEMPENO EXPORTADOR

3.1 Caracteristicas estructurales de los sectores manufactureros

En esta seccion se construye un conjunto de indicadores de algunas
caracteristicas estructurales de los sectores industriales. En primer lugar, se analiza un
indicador de concentracion con el objetivo de determinar la estructura de mercado
prevaleciente en cada sector en el mercado interno (calculado a nivel de 4 digitos de la
CIIU). El indicador elegido (C4) mide la participacion de las 4 empresas mas grandes
en la produccion de cada sector.

En segundo lugar, se consideran indicadores relacionados con_]as intensidades
en el uso de los recursos naturales, el trabajo y los insumos importados.~Como proxy de
la intensidad en el uso de recursos naturales (RN) se tomo el porcentaje de las compras
de bienes primarios de cada sector (tomadas de una matriz de Insumo —Producto
estimada en Cinve, 1999) en relacion con las compras totales de insumos. Como
indicador de la intensidad de trabajo (CL) se tomé la participacion de los salarios en el
valor agregado de cada sector. Finalmente, el contenido de importaciones (CM) en cada
sector se estimd como la participacion de los insumos importados en el consumo
intermedio. Los vectores de requerimientos obtenidos fueron multiplicados por las
matrices inversas para obtener los requerimientos directos e indirectos.

A partir de un ordenamiento de los sectores segun el nivel de concentracion se
analiza la estructura de la produccion, el valor agregado y el empleo para distintos
niveles de C4 (ver Cuadro 8).

% No existen datos disponibles para calcular intensidades de capital.
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Cuadro 8
Estructura de la produccion, el valor agregado y el empleo
En porcentaje

Numero de VBP VAB Empleo
sectores
1988 1996 1988 1996 1988 1996 1988 1996
c4<30 13 19 26,5 19,30 25,1 21,16 39,1 37,72
30<c4<50 16 15 21,5 30,59 18,1 25,73 26,1 30,76
50<c4<70 16 14 15,5 14,53 13,7 11,31 14,1 11,65
c4>70 27 24 36,4 3552 43,0 41,74 20,6 19,79
Total 72 72 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado en base a informacion del BCU y del INE

En el Cuadro 8, se observa que en los noventa hay un aumento del nimero de

sectores con menores niveles de concentracion (C4< 30%). Sin embargo, su
participacion en la produccion y el empleo ha disminuido. En contrapartida, los sectores
con una concentracion media- baja (30>C4>50) aumentan su participacion en todos los
agregados. Los sectores con una concentracion mas alta no muestran mayores cambios
en su participacion. Los sectores de mayor concentracion (C4>70), se destacan por la
contribucion mas elevada a la produccion y el valor agregado frente a una contribucion
bastante menor en el caso del empleo.

Cuadro 9
Estructura de exportaciones por nivel de concentracion y por destino
En porcentajes

Exp. Tot. Exp. Arg. Exp. Bras. Exp. Resto |
1988 1996 1988 1996 1988 1996 1988 1996
c4<30 38,0 12,11 22,5 18,34 12,5 16,99 457 7,60
30<c4<50 18,6 39,63 11,5 23,41 12,8 20,62 20,7 55,36
50<c4<70 25,7 23,69 7,3 12,33 41,6 26,37 239 24,57
c4>70 17,8 24,57 58,8 45,92 33,1 36,02 9,8 12,46
Total 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0 100,00

Fuente: Elaborado a partir de datos del BCU y del INE.

La estructura de exportaciones por nivel de concentracion muestra que, en los
noventa, mas del 50% de las exportaciones totales son realizadas por sectores con
niveles de concentracion bajos o medianamente bajos (Cuadro 9). Sin embargo en los
noventa, hay un claro aumento de la importancia de los sectores con concentracion
medianamente baja que pasan a ser los responsables por casi el 40% de las
exportaciones, en detrimento de los sectores de baja concentracion que eran, en los
ochenta, el grupo mas importante. Esto mismo se repite en forma ain mas aguda en el
caso de las exportaciones al resto del mundo. Las exportaciones con este destino
realizadas por sectores de baja concentracion pasan de 46% en 1988 a 8% en 1996. Y
los sectores de concentracion medianamente pasan a ser responsables por el 55% de las
exportaciones en 1996. La estructura de exportaciones a Argentina y Brasil es diferente
ya que presentan una importancia mayor los sectores con concentracion alta y
medianamente. Los cambio van en sentido contrario a los sefialados para el resto del
mundo. En el caso de Argentina, disminuye la importancia de los sectores de alta
concentracion y aumentan las exportaciones de sectores con concentracion méas baja
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La intensidad promedio en el uso de trabajo, recursos naturales e insumos
importados para cada uno de los grupos de especializacion se presenta en el Cuadro 10.
Para el sector industrial en su conjunto se observa un descenso del contenido de
recursos naturales. También puede observarse que los sectores Exportadores son mucho
mas intensivos en recursos naturales que el promedio. En contrapartida, los demas
grupos presentan una intensidad en el uso de recursos naturales muy inferior. Los
sectores Exportadores no solo presentan un coeficiente que es casi el doble del
promedio total sino que ademas dicho coeficiente aumenta en este grupo y baja en todos
los demas grupos.

El contenido de importaciones promedio no muestra cambios significativos. Sin
embargo, presenta cambios de importancia en algunos grupos. Los sectores
Exportadores y De Bajo Comercio aumentan el contenido de importaciones, si bien se
mantienen aun por debajo del promedio. Los sectores de Comercio Intrarrama bajan el
contenido de importaciones y queda también por debajo del promedio. Finalmente los
sectores Sustitutos de Importacion también bajan su contenido de importaciones pero
manteniéndose muy por encima del promedio.

Cuadro 10

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES POR GRUPOS DE
ESPECIALIZACION

Grupos Trabajo Recursos Naturales Contenido de
importaciones

1988 1996 1988 1996 1988 1996

De Bajo Comercio 17.1 12.6 2.9 24 10.9 20.1
Comercio 15.5 17.4 6.5 2.9 33.0 21.7
Intraindustrial
Exportadores 12.0 11.7 31.4 32.8 8.6 11.2
Sustitutos de 114 13.3 0.8 1.9 52.6 47.1
Importacion
Total 12.9 13.6 15.4 13.7 25.0 25.8

Fuente: elaborado en base a datos del BCU y el INE.

3.2 Especificacion del modelo

En esta seccion se especifican dos modelos que explican el desempefio de las
exportaciones en términos de determinantes de tipo estructural. Ambos modelos son
estimados con variables explicativas relacionadas con las intensidades factoriales y las
caracteristicas de la estructura de mercado.

Para analizar los determinantes estructurales del desempefio exportador se toman
en cuenta tanto las variables asociadas con las ventajas comparativas tradicionales como
variables que reflejan la estructura de mercado. Las primeras son las conocidas
intensidades factoriales del modelo Hecksher-Ohlin. Las segundas son las enfatizadas
por las nuevas teorias del comercio internacional que priorizan el papel de las
estructuras de mercado. Estos factores al variar de un sector de actividad a otra
determinan resultados diferentes en la insercion en los mercados externos.
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El modelo de desempefio exportador utilizado es similar a uno ya utilizado para
explicar este comportamiento en el periodo 1978-1988 en Osimani (1992). En la
presente version, sin embargo, se utiliza una nueva variable para representar el
contenido de insumos importados de la produccion industrial, teniendo en cuenta la
creciente apertura de la economia uruguaya en el periodo en estudio 1988-1996, como
fue mostrado antes.

La variable dependiente es la participacion de las exportaciones en el total de
ventas de cada sector de la industria manufacturera a nivel de 4 digitos de la ClIU y se
designa como DEX. Este indicador de desempefio exportador ademas de ser de facil
medicion es mas facil de obtener con los datos disponibles que otras alternativas. Por
ello, es ampliamente utilizado en este tipo de modelos. Las cuatro variables utilizadas
como explicativas son: CL, RN, CM y C4. Son las mismas que fueron utilizadas en la
seccion anterior.

El modelo del desempefio exportador es el siguiente:
(1) DEX=bg+b;. CL+by. RN+b3.CM + by C4

El modelo fue estimado con datos de panel para 53 sectores industriales en un
periodo de 9 afios: 1988-1996. De acuerdo a la teoria tradicional, se esperan signos
positivos para los coeficientes de las dos variables que representan los factores
relativamente abundantes. En el caso del indice de concentracion pueden encontrarse
diferentes hipdtesis en la literatura sobre el tema. Por un lado, algunos sostienen que en
condiciones de libre comercio, podria esperarse un signo negativo para este coeficiente.
Esto significa que los sectores con mejor desempefio en los mercados externos son
aquellos con estructuras de mercado méas competitivas. Por lo que fue analizado
anteriormente. Este pareceria ser el caso de las exportaciones al resto del mundo en la
década de los ochenta. Por otro lado, hay quienes sostienen que el poder de mercado en
el mercado interno, o la posibilidad de fijar precios en condiciones menos competitivas
es lo que permite a las empresas un mejor desempefio en los mercados externos. En este
caso, cabria esperar un coeficiente con un signo positivo. Podria ser el caso de las
exportaciones a Argentina. En el modelo que fue estimado en un trabajo anterior
(Osimani, 1992) el coeficiente de concentracion fue negativo y no significativo.

El modelo estimado en Osimani (1992) recoge los resultados anteriores en
materia de modalidades de especializacion y de comercio bilateral (Macadar, 1986;
Berretta, 1987; Berretta et al, 1991, etc.) e introduce la hipotesis segin la cual las
exportaciones a Argentina y Brasil tienen determinantes especificos. También se
considera esta hipotesis en este modelo. Ello supone, introducir una variable dummy (1)
que toma el valor cero en el caso de sectores que exportan al resto del mundo maés de un
10% del total de sus exportaciones y el valor uno en todos los otros casos. La segunda
especificacion del desempefio exportador tiene la forma siguiente:

2 DEX =bg+b.CL+b;"..CL+b,. RN+b,".1. RN + b;. CM +
b".1. CM +bs. C4 + b, .I. C4

En este modelo los “bi”” son los coeficientes que hay que considerar cuando se
analiza el desempefio exportador de los sectores que exportan principalmente al resto
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del mundo. Si los determinantes estructurales son diferentes segun el destino de las
exportaciones, los coeficientes “bi"’deberian ser significativamente diferentes de cero.
En el caso de las exportaciones a la region, los coeficientes relevantes se obtienen
utilizando (bi + bi"). Su significacion se obtiene en un modelo simétrico que incorpora
la variable dummy Il = (1 - I). Fue utilizado el mismo conjunto de sectores
manufactureros y en el mismo periodo.

3.3 Resultados

En el Cuadro 11 se presentan los resultados obtenidos en la primera version del
modelo de desempefio exportador. Las estimaciones brindan resultados satisfactorios.
Los valores estimados de los coeficientes son significativos. Los signos son los
esperados. El resultado indica que el desempefio en los mercados externos, medido por
el coeficiente de exportacion, aumenta con la intensidad en el uso de los recursos
naturales y del trabajo. La concentracion en el mercado interno también tendria un
efecto positivo lo que nos sugiere que los sectores con mayor concentracion lograrian
una mayor insercion externa. También es positivo el coeficiente de contenido de
importaciones.

Cuadro 11
Determinantes del Desempefio Exportador
Datos de Panel

bi
Constante -0,26 *
(-4.49)
Intensidad en trabajo 0,80 *
(5.38)
Intensidad en recursos naturales 0,82 *
(12.11)
Componente importado 0,63 *
(6.07)
Concentracion 0.08 **
(2.23)
F 39.56
R2 0.25
R2 ajustado 0.25
Nota: Los valores entre paréntesis son los estadisticos “t”
* Significativo al 1%. ** Significativo al 5%.

Los resultados del segundo modelo muestran diferencias interesantes (Cuadro
12). En este caso, cuando solo las exportaciones al resto del mundo son consideradas,
las variables significativas son las mismas que en el modelo anterior, con excepcion de
la concentracion. El signo es positivo por lo que el mayor uso de recursos naturales y de
trabajo, asi como un mayor contenido de importaciones mejoran el desempefio
exportador de los sectores en los mercados externos. En cambio, una estructura de
mercado mas concentrada, con mayor poder de mercado no es significativa para un
mejor desemperfio exportador.
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En segundo lugar, los bi” son significativos, a excepcion del contenido de
importaciones, mostrando que los coeficientes y los determinantes presentan diferencias
si se exporta a la region. En el caso de los recursos naturales y el trabajo el signo de la
diferencia es negativo.

Los resultados para las exportaciones a la region muestran que las variables
significativas son la concentracion y el contenido de importaciones. La concentracion
presenta un signo positivo como se esperaba de las exportaciones con este destino.
También es positivo el signo del componente importado.

Cuadro 12
Determinantes del Desempefio Exportador: diferencias con la regién
Datos de Panel

Exp. al Resto | Diferencia con Exp. ala
del Mundo La region Region
Bi bi’ bi +bi”
Constante -0,25* -0,25*
(-4.35) (-4.35)
Intensidad en trabajo 0,91~* -0.53 ** 0,38
(6.15) (-2.31) (1.50)
Intensidad en recursos naturales 0,87 * -1,22 * -0.35
(13.02) (-3.06) (-0.89)
Componente importado 0,68 * -0,30 0,38
(6.17) (-1.32) (1.84)
Concentracion -0,02 0,39 * 0,37 *
(-0.56) (5.27) (5.60)
F 26.48
R2 0.31
R2 ajustado 0.30

Nota: Los valores entre paréntesis son los estadisticos “t”
* Significativo al 1%.  ** Significativo al 5%.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

La creciente apertura de la economia uruguaya fue acompafiada por una
importancia cada vez mayor de los flujos comerciales con Argentina y Brasil,
particularmente en los noventa. En este periodo, la participacion de las exportaciones a
los paises del Mercosur en el total de exportaciones experimentd un importante
crecimiento. Sin embargo, se acentlan las caracteristicas de un patron de comercio
caracterizado por exportaciones netas de Alimentos, Bebidas y Tabaco y Textiles,
Vestimenta y Cuero, e importaciones netas de todos los otros sectores manufactureros,
particularmente Maquinaria y Equipo de transporte e Industria Quimica. Al mismo
tiempo la diversificacion exportadora ha crecido continuamente desde 1988. Esta
tendencia se explica principalmente por el comportamiento de las exportaciones a
Brasil.
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El anélisis muestra un crecimiento significativo del comercio intraindustrial que
es mas importante con los paises vecinos que con el resto del mundo. A pesar de estas
diferencias, en todos los casos, las exportaciones de sectores con altos indices de
comercio intraindustrial tienen mayor participacion en 1994-98 que en 1985-89.
También se observa que las exportaciones de los sectores con bajo comercio
intraindustrial tienen una participacion decreciente en las exportaciones industriales.

En los noventa, los cambio mencionados afectaron el patron de especializacion
de los sectores industriales, clasificados segln su insercién en el comercio internacional
y la importancia del comercio intraindustrial. El andlisis confirma resultados anteriores
al tener los sectores del grupo De Comercio Intraindustrial una mayor participacion.
Estos sectores aumentan su participacién en la produccién, el valor agregado vy el
empleo. Los sectores De Bajo Comercio, por el contrario son menos que en el pasado,
debido a los efectos de la creciente apertura de la economia y la integracién econémica.
También en el caso de los sectores Exportadores hay una pérdida de participacion en
casi todos los agregados estudiados como consecuencia del movimiento de estos
sectores al grupo De Comercio Intraindustrial.

Los resultados del modelo econométrico del desempefio exportador muestran
que los sectores con una alta intensidad en el uso de recursos naturales y en el uso de
mano de obra exportan una mayor proporcién de sus ventas al resto del mundo. En
cambio no son significativos en las exportaciones a la region. Cuando se exporta hacia
la region, el poder de mercado que las empresas tienen en el mercado interno parece
tener una incidencia positiva en el desempefio exportador. Por el contrario, el
componente importado es un determinante significativo de las exportaciones cualquiera
sea el destino.

22



BIBLIOGRAFIA CITADA

AQUINO, A. (1978) “Intra-industry trade and intra-industry specialization as
concurrent sources of international trade in manufactures.” Weltwirtschaftlitches
Archiv 114.

BERRETTA, N. (1987). “Exportaciones a Argentina y Brasil 1976-1985; dos patrones
de insercion subregional”. Suma 2(2). Montevideo, abril.

BERRETTA, N.; F. LORENZO; C. PAOLINO (1991). En el umbral de la integracion.
Montevideo, CINVE - Banda Oriental.

CARISTO, A.; R. PATRON (1994). Especializacion de la industria manufacturera en
1990. Cambios con respecto a mediados de los ochenta. Montevideo,
Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales. Documento No.
3/94.

CASAR PEREZ, J. (1989). Transformacion en el patron de especializacion y comercio
exterior del sector manufacturero mexicano 1978-1987. México, ILET.

GRUBEL, H.G.; LLOYD, P.J. (1975). Intra-industry trade. London, Macmillan.

MACADAR, L. (1986). Uruguay: crisis externa e insercion sub-regional. EI comercio
con Argentina y Brasil. 1975-1984. Montevideo, Cinve. (mimeo).

LORENZO, F. (1990). “Determinantes del comercio intraindustrial”. Suma 5(8).
Montevideo, abril.

OSIMANI, R. (1992). “Determinantes sectoriales del desempefio comercial”. Suma
7(12), Montevideo, abril.

TERRA, I.; A. NIN; J. OLIVERAS (1995). Ajuste en los patrones de comercio

manufacturero: Uruguay 1988-1994. Montevideo, Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Sociales. Documento No. 8/95.

23



