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PROLO GO

El documento que adjuntamos representa el avance realizado hasta el momento por la Mesa de
Vivienda y Financiamiento de la Comision Social Consultiva, convocada por la Universidad de
la Republica que se propuso, a partir de Julio de 2003, elaborar una Propuesta de Plan
Quinquenal de Vivienda para el proximo periodo de Gobierno (2005-2009). Se ha considerado
que el Plan de Vivienda tendra un periodo de transicion durante el afo 2005, afo en que se
contintian inversiones del Plan anterior y donde se debatira y aprobara el nuevo Plan, por lo que
las previsiones abarcan del 2006 al 2010.

El ambicioso objetivo de la Mesa de Vivienda y Financiamiento, fue adoptado undnimemente
por las organizaciones sociales participantes, considerando que era una instancia historica,
donde la sociedad civil vinculada a la produccion y uso de satisfactores habitacionales, tenia la
oportunidad de proponer a la sociedad en su conjunto, un sistema de ideas y acciones que
contribuyeran al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La complejidad del objetivo, la participacion de numerosas organizaciones que se han ido
incorporando aportando sus puntos de vista y la creacion del ambiente de confianza y
comprension que hiciera productivo el didlogo, llevé mas tiempo del previsto, por lo que el
documento que sigue constituye las bases conceptuales y el avance programatico y financiero
para un Plan de Vivienda.

La satisfaccion de las necesidades habitacionales pasa por el acceso de la poblacion a los
diferentes satisfactores materialesy sociales, producidos y consumidos en las areas domésticas,
vecinales, mercantiles y publicas, por lo que las respuestas abarcan un amplio espectro de
soluciones fisico espaciales, econoémicas, juridicas y culturales.

Obviamente el acceso de la poblacion se ve condicionado por la disponibilidad de recursos y en
este sentido se valoriza tanto el aporte monetario del Fondo de Vivienda y Urbanizacion y de
otros organismos financieros, como el aporte de trabajo y ahorro de la poblacion destinataria.

El Sumario adjunto, aprobado por las organizaciones participantes ha sido considerado en su
totalidad en losplenarios, pero con distintos grados de avance.

En particular la recopilacion y analisis de la informacion necesaria para realizar el diagndstico
y las propuestas, generaron un conjunto de documentos que seran anexados en el informe final
asi como lo acordado en cuanto a definiciones conceptuales y terminologia.

Las deficiencias en el conocimiento que se han encontrado tanto para el anélisis de la realidad
como para generar propuestas de transformacion, estan alimentando una Agenda de
investigaciones que seran transferidas a los organismos competentes de la investigacion
cientifica en el Pais.

Por ultimo, somos conscientes que un Plan de Viviendas se realiza sobre la constatacion de un
déficit habitacional que hay que cuantificar, pero superando el reduccionismo de asociarlo a la
construccion de nuevas unidades, por lo que este cambio conceptual genera una adecuacion en
la cuantificaciéon de las soluciones habitacionales. En funcidon de estas consideraciones la
discusion de este punto estd atin en proceso por lo que no fue incluido en el trabajo, no obstante
se adoptd como hipotesis de base un déficit absoluto en un entomo de 60.000 viviendas y un
déficit primario en un entomo de 14.0000.

En la preparacion del documento aprobado han participado docentes de la Facultad de
Arquitecturay representantes de las organizaciones sociales.



El documento completo surgirda del trabajo de la mesa, siendo el compromiso asumido
entregarlo a la consideracion publica antes del proximo acto electoral.

Montevideo, mayo de 2004
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1- INTRODUCCION

El documento que acompaia a esta introduccion representa el avance realizado hasta el
momento por la Mesa de Trabajo sobre Vivienda y Financiamiento de la Comision Social
Consultiva convocada por la Universidad de la Republica que se propuso, a partir de julio 2003,

elaborar una propuesta de Plan Quinquenal de Vivienda para el préximo periodo de gobierno
(2006-2010).

El mismo incluye desde una frondosa documentacion, que congtituye un diagnostico
pormenorizado de la situacion sobre la que se pretende operar, hasta la explicitacion de las
lineas de accién a desarrollar y un analisis de costos y recursos posibles, a partir de la
percepcion del Impuesto a las Remuneraciones Personales, recurso histérico de la vivienda, y la
posibilidad de captar el ahorro publico con esta finalidad. Si bien es posible y deseable que se
instrumenten otros mecanismos impositivos, mas justos, aumentando los impuestos directos y
disminuyendo los indirectos, ello no deberd reducir los montos a recaudar, lo que permite
mantener la hipotesis planteada.

Particular importancia tiene en este resumen la definicion de los objetivos generales y
particulares del Plan, a la cual se arribé por consenso en la Mesa luego de una larga y fecunda
discusion. Este hecho le confiere al trabajo una legitimidad muy importante, ya que dichos
objetivos constituyen el cuerpo principal donde se plasma todo el universo de temas y
problemas a resolver. Tanto los Proyectos y Lineas de Accion elaborados como los
Instrumentos propuestos y la Agenda de Investigacion planteada constituyen el desarrollo de
dichos objetivos.

En cuanto al avance en el desarrollo del programa, se ha dado respetando los tiempos de
discusion y aporte de las distintas organizaciones, sin lo cual se hubiera desvirtuado su esencia
misma. Es por estarazon que, a propuesta de las organizaciones representadas, se ha antepuesto
al cumplimiento estricto de plazos o cronogramas preestablecidos, el respeto por esa forma de
trabajo, unica manera de asegurar el consenso que es su mayor valor.

En consecuencia, por iniciativa de organizaciones sociales integrantes de la Mesa, se ha
resuelto prolongar el tiempo de elaboracion del Plan hasta el 31 de junio de 2004, a fin de
contemplar lostiempos necesarios para su discusion y aprobacion definitiva por el plenario, la
que se llevaria a cabo durante los meses de mayo y junio. Ello permitird, de cualquier forma,
culminar el trabajo en tiempo util, ya que el objetivo perseguido desde el comienzo estener esta
propuesta en el momento necesario para ser presentada a los partidos politicos y a la opinion
publica en general antes de las elecciones de 2004.

En lo que sigue se presentan los trabajos o documentos sobre los que se ha llegado a
consenso en el grupo de trabajo o que aportan a la comprension de aquellos o preparan los pasos
siguientes del trabajo. Este ha generado asimismo una cantidad importante de documentos
intermedios, necesarios para la elaboracion ulterior, pero cuyos resultados se encuentran
reflejados en la mismay cuya inclusion implicaria dar una extension desmedida a este informe.
El mismo ha sido preparado por los docentes de la Facultad de Arquitectura que forman parte de
la Mesa y que lo suscriben. En la preparacion de los documentos que incluye han participado,
asimismo, representantes de las organizaciones sociales que integran la Mesa.



2- FUNDAMENTACION Y FINALIDAD DEL TRABAJO

El acceso a una vivienda y habitat adecuados a cada grupo familiar en acuerdo a sus
necesidades materiales y culturales, es un derecho reconocido a nivel de nuestra legislacion y
esta establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En los ultimos afios, sin
embargo, este derecho estd cada vez mas lejos de hacerse efectivo, como lo prueba —para citar
un solo indicador- el crecimiento en flecha del numero de uruguayos que vive en asentamientos
precarios, que aumenta al 10% anual acumulativo, cuando el total de la poblacion tiene un
crecimiento diez veces menor.

La busqueda de soluciones a este problema debe formar parte de un plan global de
desarrollo econémico, social, territorial y urbano, y es importante que se encare con la
participacion de todos los sectores involucrados en el tema, para garantizar que las propuestas
de soluciones a que se arribe representen y respondan a los intereses de la mayoria y
contemplen, en la medida de lo posible, las inquietudes de los diferentes sectores concernidos.

Al convocar a discutir este problema y crear un dmbito para ello en la Comision Social
Consultiva, la Universidad de la Reptublica dio un paso trascendente en la construccion de esos
acuerdos. Las organizaciones que han respondido a esa convocatoria, que representan sectores
con importante incidencia en el problema, han considerado que ese paso seria adecuadamente
complementado mediante un esfuerzo por arribar a acuerdos y expresarlos en una propuesta
organizada, que por la tradicién y el ordenamiento legal del pais corresponde concretar en un
Plan de Vivienda.

Este proposito, sin duda ambicioso, tiene sin embargo a su favor los acuerdos generales
ya alcanzados en la Mesa de Vivienda y Financiamiento, el propdsito de las organizaciones de
llevar adelante la iniciativa, y la existencia de valiosos antecedentes, como el Plan que en 1985
presentaran al Parlamento muchas de las organizaciones representadas en la Mesa, nucleadas
entonces en la Coordinadora de Vivienda Popular, COVIP

La incorporacion de nuevas organizaciones a aquel grupo, en particular de las caAmaras
empresariales, da mayor solidez al &mbito de discusion y trascendencia a los acuerdos a que se
ha arribado.

Se ha contado por otra parte con un conjunto de informacion valioso, que comprende
desde trabajos académicos realizados en la propia Universidad, planes anteriores e informes
técnicos de diversas instituciones y organismos, hasta las propias propuestas de las
organizaciones gremiales integrantes de la Mesa.

Se ha investigado y realizado propuestas, sobre temas centrales tales como el origen de
los recursos necesarios para financiar el plan; la forma de administracién y empleo de los
mismos; las modalidades de produccion a estimular; de como resolver el acceso al stock
existente y a producirse por parte de los sectores de menores ingresos; modalidades de tenencia;
como optimizar los costos para posibilitar el mayor impacto; propuestas tecnologica;
implantacion territorial y urbana de las viviendas a producirse; participacion de la poblacion
destinataria en estos programas, organizacion institucional méas adecuada para llevar adelante
esta propuesta y establecimiento de prioridades en la poblacion objetivo.

Este trabajo aspiraa constituirse en un insumo para las autoridades encargadas de tomar
las decisiones correspondientes, lo que es de especial interés para las organizaciones
participantes, preocupadas por la solucion de este grave problema, y para la Universidad, cuya
mision como tal es no solo aportar los conocimientos necesarios para la solucion de los
problemas que enfrenta nuestra sociedad, sino también cumplir un rol articulador en la
construccion de los consensos necesarios.



En ese sentido son objetivos fundamentales del trabajo:

1) Aportar a la solucion de los problemas habitacionales y de la calidad de vida de la
poblacion en todos sus aspectos, ya sean éstos cuantitativos o cualitativos, a través de
propuestas de posibles modelos de actuacion y gestion que lo posibiliten.

2) Identificar y evaluar los posibles modos de actuacion y gestion en lo social-
organizativo, econdmico-financiero y juridico-normativo.

3) Aporttar al analisis de las politicas habitacionales y urbanas y de los agentes que se
relacionan a la tematica, asi como proponer instrumentos para colaborar en la definicion de
politicas que permitan enfrentar de mejor manera los desafios planteados por la creciente
demanda y el estancamiento de la actividad econdomica.

4) Proponer mecanismos operativos y de gestion para la generacion de procesos y productos
habitacionales, en particular para los sectores mas necesitados.

5) Elaborar documentos que aporten a la discusion, estableciendo un estado de situacion y en
particular perfilando aquellos escenarios que contemplen diferentes desarrollos posibles de la
problemética y compleja realidad nacional, incluyendo las conclusiones que surjan de dichos
estudios.

6) Sistematizar en un documento final los resultados de lo actuado.

3- ORGANIZACIONES PARTICIPANTES Y DINAMICA DE TRABAJO

La Mesa de Trabajo sobre Vivienda y Financiamiento esta integrada por un conjunto de
organizaciones sociales y empresariales, que incluye a las organizaciones representativas de las
cooperativas de vivienda de ayuda mutua y ahorro y préstamo, sindicato de trabajadores de la
construccion, sindicato de empleados bancarios-sector Banco Hipotecario, a la coordinadora de
asentamientos de la Zona 9 (que es la que reine mayor numero de ellos en Montevideo) y a
gremiales empresariales de la construccién, en particular la Camara de la Construccion, ademas
de otras instituciones y organizaciones que han actuado de modo mas esporadico, entre ellas la
Sociedad de Arquitectos del Uruguay.

Junto a ellos ha trabajado un grupo de docentes de la Facultad de Arquitectura, que
comprende representantes de la Unidad Permanente de Vivienda, del Instituwto de la
Construccion de Edificios, del Departamento de Ensefianza de Anteproyecto de Arquitectura,
del Instituto de Teoria y Urbanismo, del Instituto de Disefio y del Instituto de Historia, que dan
soporte tedrico y logistico al trabajo.

A efectos de ordenar su actuacion, la Mesa ha conformado dos ambitos: el Plenario
General, donde participan todas las organizaciones y que es el que da aprobacion final a cada
documento, y un Grupo de Trabajo mas reducido, que es el responsable de la investigacion y
elaboracion y de elevar las propuestas correspondientes al Plenario. El Grupo de Trabajo se ha
reunido no menos de dos veces por semana, sin perjuicio del trabajo preparatorio realizado entre
reuniones; el Plenario, a su vez, fue convocado en forma periddica a fin de conocer los avances
realizados y discutir y dar aprobacion a las diferentes propuestas.

Estamodalidad de trabajo estan imprescindible como laboriosa. En efecto, la propuesta

que se elabora tiene valor no s6lo por su originalidad, pertinencia o rigor, como sucede con
cualquier investigacion, sino fundamentalmente por ser la representacion de un conjunto de

intereses y preocupaciones (que son complementarios, pero por ocasiones pueden resultar



contrapuestos) y el resultado del consenso de las diferentes opiniones de los actores relevantes
en el problema. Para que ello sea posible ha sido necesario darse los plazos minimos requeridos
para la discusion de las propuestas a nivel de las organizaciones integrantes de la Mesa y
posteriormente los tiempos para alcanzar los acuerdos necesarios entre dichas organizaciones.

4- DIAGNOSTICO

4.1- SITUACION HABITACIONAL Y DE POBLACION.

4.1.0- Introduccion

Los aspectos incluidos en este capitulo son mencionados sucintamente, al soélo efecto de
agendarlos como aportes a la discusion. Por consiguiente, no pretende ser una descripcion
exhaustiva, ni esta ordenada por prioridades.

A los efectos de obtener una identificacion de los problemas habitacionales, se consideran siete
categorias de analisis: 1.- Poblacion; 2.- Viviendas; 3.- Suelo urbano; 4.- Aplicaciéon de las
Politicas; 5.-Disefio; 6.-T ecnologia; 7.- Gestion.

4.1.1- Necesidades emergentes de la poblacion

4.1.1.1- Cambios en la conformacion de los hogares.

La tendencia que se observa en el Uruguay es la disminucidn relativa de las familias nucleares
tipicas, el incremento de las parejas sin hijos, de los hogares monoparentales, de las personas
que viven solas y la persistencia de un importante grupo de hogares extendidos.l Entre las
familias por debajo de la linea de pobreza hay una tendencia al crecimiento de los hogares
monoparentales con jefatura femenina y al embarazo adolescente en hogares en general
extendidos.

Grafico 1: Conformacién de hogares

HOGARES URBANOS DE MONTEVIDEO
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mnuclear con hijos pnuclearsinhijos gmonoparentales
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Fuente: Aguirre, R., "Sociologia y Género", 1998

! Hogares urbanos en Montevideo, segun tipo de familias, 1996: nuclear con hijos: 36%; nuclear sin hijos,
16,5%; monoparentales: 9.7%; unipersonales, 16%; extendidos, 20.3%y compuestos, 2%. Cifras muy
similares se dan en el interior urbano. Fuente: Aguirre, R., “Sociologiay Género”, 1998.



Nota los tipos de hogares considerados son: nuclear con hijos (padre y madre, con hijos);
nuclear sin hijos (padre y madre, sin hijos); nucleares monoparentales (con s6lo un padre, o
habitualmente una madre, ¢ hijos); unipersonales (una sola persona); extendidos (padre o madre
0 ambos, con o sin hijos, mas otros parientes) y compuesto (padre o madre o ambos, con o sin
hijos, con o sin parientes, mas y otros no parientes).

4.1.1.2. Cambios en la estructura etarea. Adultos mayores y jovenes.
El aumento de la longevidad y de los hogares unipersonales de adultas mayores generaran

necesidades habitacionales tanto en espacios como en servicios especificos. Entre los jovenes se
puede identificar un aumento de la edad de emancipacion, que alcanza a los sectores de ingresos
medios; carencia de sistemas de acceso a la vivienda flexibles en su tenencia, y el crecimiento
de los jovenes que no trabajan ni estudian y que estan en situacion de total insatisfaccion de las
necesidades basicas. *

Grdfico 2: Piramide por sexo, por grupo de edades
Fuente: VII Censo Gral. Poblacion, 111 Hogares, V Vivienda (INE 1996)

POBLACION PORSEXO
Segun edad
99 +
90 -94
80 -84
70 -74
60 - 64
50 -54
40 - 44
[:
30 -34
20 -24
10 -14
0-4 | e esss—————————
150.000 100.000 50.000 0 50.000 100.000 150.000
BOhombres @Emujeres

Grdfico 3: Porcentaje de la poblacion adulta mayorpor departamento y aumento inter censal
de la misma.
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Fuente: CEPAL en funcion alos datos del censo

Grdfico 4: Condicion de actividad de la poblacion joven
Fuente: "Montevideo en Cifras 2000" Unidad Estadistica Municipal segin Censo INE 1996
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4.1.13-Cambios en el papel de la mujer en el hogar.

El periodo inter censal muestra que la tasa de participacion femenina en las actividades
econdmicas ha tendido a aumentar, tanto en las zonas urbanas del interior como en la ciudad
capital. Cada vez es menor el nimero de mujeres que deja de trabajar en el periodo de crianza

de los hijos. Los hogares en que trabajan los dos miembros de la pareja han tenido un aumento
sostenido. ?

% lbidem.
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Grafico 5: Poblacién econdmicamente activa segin sexo
Fuente: VII Censo Gral. Poblacion, III Hogares, V Vivienda (INE 1996)
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Grafico 6: Jefes de hogar periodo inter censal por sexo
Fuente: VII Censo Gral. Poblacion, III Hogares, V Vivienda (INE 1996

Grafico 7: Jefes de hogar periodo inter censal por sexo y por grupo de edades
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Fuente: VII Censo Gral. Poblacion, III Hogares, V Vivienda (INE 1996)

4.1.14- Situacion de los ingresos
Se ha producido una rebaja sustantiva del salario real y una redistribucion negativa del ingreso.

Como consecuencia, ha aumentado el porcentaje de éste destinado al pago de la vivienda y la
dificultad para cubrir puntualmente éste. Entre 1998 y 1999 hubo un alza del 500% de desalojos
por malos pagadores.*

Estimacion puntual del porcentaje de hogares urbanos en cada departamento, segun
tramo de ingreso mensual sin valor locativo (en Unidades Reajustables). Ao 2002

Total 0a 20 20,1 a 30 30,1 a40 40,1 a 50 50,1 a60 60,1 a 90 90,1y mas
Total 100.0) 16.0 16.8 14.8]| 11.9 9.0) 15.3 16.2
Montevideo 100.0 99 12.9 13.3]| 11.9 9.7, 18.7] 23.6|
Interior Urbano 100.0 22.5 20.9 16.4]| 11.8 8.3 11.7] 8.4
Artigas 100.0 29.0 222 16. 10.1 8.5 8.7, 5.2
Canelones 100.0) 185 19.9 17.6) 12.8 8.6 12.6} 10.0
Cerro Largo 100.0 31.2 19.8 11 13.0 7.3 11.1 6.3
Colonia 100.0) 23.0 20.8 19. 12.3 10.1 8.4 5.5
Durazno 100.0 259 13.9 13 15.5 9.4 14.8
Flores 100.0) 184 20.7 15. 12.1 14.3 13.3
Florida 100.0 98 207 1% 13.8] 8.6] 12.6 18.2f
Lavalleja 100.3 152 21.5 1. 14.7] 1.1 15, 10.0
Maldonado 100.0 222 18.4 17.5 12.0) 7.5 14.0) 8.3
Paysandu 100.0] 22.2 22.9 16.6) 10.1 8.5 13.5) 6.1
Rio Negro 100.0 20.4 27.2 20. 9. 8. 7.7 7.0
Rivera 100.0) 20.6 23.9 18. 11.5 7.8 12.2) 5.0
Ro cha 100.0 28.4 23.6 14.21' 8.3 5.4 7.1 12.9|
Salto 100.0) 23.6 19.8 15.0 12.2 9.3 13.6} 6.4
San José 100.0 221 19.2 17.5 12.5 8.7, 12.3 7.7
Soriano 100.0) 271 223 16.6) 7.2 6.5 11.0) 9.3
Tacuarembd 100.0 31.7 245 13.0 9.7, 7.8 6. 6.5
Treinta y Tres 100.0 24.2 20.9 13.5) 14.0 8.8 9.3‘ 8.8

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, INE 2002

* Revista Propiedades N2163. 2001. Pag.44



Medidas descriptivas del ingre so mensual (en pesos uruguayos) para cada departame nto
Ano 2002

Imresos sin valor locativo hgresos con valorlocativo
Ingreso Limite Limite Limite Limite
medio del Superior Mediana Inferior Ingreso Superior Mediana Inferior
hogar 20% mas 20 %mas medio del 20% mas 20% mas
pobre rico hogar pobre rico
Total 12,287 4,728 8,750 16696 14 681 6282 10,728 19,699
Montevideo 15,191 5,873 10,875 20892 18,061 7,700 13,272 24,300
Interior 9,175 4,000 7,000 12572 11,057 5394 8,792 14,845
Artigas 7,799 3,364 6,132 11,100 9,169 4400 7,287 12,494
Canelones 10,061 4,339 7,600 13292 12245 6,000 9,500 15,928
Cerro Largo 8,194 3,365 6,233 11,773 9510 4400 7,600 12,974
Colonia 8,158 4,000 6,975 11,196 9984 5580 8,608 13,088
Durazno 9,499 3,802 7,914 13206 11,419 5037 9,406 16,050
Flores 10,535 4,667 7,400 14620 12 561 5800 9,400 17,700
Florida 12,413 5,330 8,775 17 941 14499 6900 10,550 20,700
Lavalleja 10,216 4,788 8,596 13,896 12630 6686 10,583 16,728
Mald onado 9,164 4,000 7,013 13485 11,064 5406 9,059 16,000
Paysandu 8,619 4,000 6,833 12485 10405 5500 8,494 14,494
Rio Negro 8,252 4,200 6,464 10,898 10 452 6,186 8,783 13,300
Rivera 8,542 4,147 7,000 11,749 9616 4887 8,000 13,131
Rocha 9,234 3,482 6,179 12424 11,105 4650 8,000 14,545
Salto 8,646 3,732 7,035 12,592 10,598 5015 8,826 14,788
San José 8,883 4,092 7,125 12572 10,751 5800 9,074 14,976
Soriano 8,785 3,700 6,463 12,696 10,779 5200 8,311 15,228
Tacuarembo 7,835 3,000 5,641 10617 9466 4400 7,186 12,450
Treinta y Tres| 9,942 3,533 7,147 11,891 11,825 5137 8,500 14,000

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, INE 2002

Fuente: Encuesta Continua de Hogares.
Nota: En este cuadro se define quintil como el primer valor de la quinta parte de los ingresos.
Segun informacion telefonica del INE

N2 DE HOGARES POR VIVIENDA
Ingreso totaldelhogar ENTREVISTADO en UR* N2de hogares en la vivienda * AREA
Porce ntaje dentro de nimero de hogares en la vivie nda

N de hogares en la vivienda Total
AREA Un hogar Mas de un hogar
WMontevide © [\ oreso Menos ae 0 {hogares 26243 177 7 28020
total del % witin N®dehogaes en la vivignda 11,8 26,1 12,0
hogaren UR 30 UR y mas |Hogares 347238 5019 352257
% witin N2dehogates en la vivignda 88,2 73,9 88,0
Hogares 393481 6796 40027 7|
Total % witin N°dehogaes en la vivignda 100,0 100,0 100,0
Interior Ingreso Men os de 30 {Hdgares 101292 351 4] 10480 6
total del % witin N®dehogaes en la vivignda 27,6 55,3 28,0]
hogaren UR 30 UR y mas |Hogares 266277 283 8| 26911 5
% witin N®dehogaes en la vivignda 72,4 447 72,0
Total |Hogares 367569 635 2] 37321
% witin N°dehogaes en la vivignda 100,0 100,0 100,0

Fuente: Datos expandidos de Encuesta Continua de Hogares 2002



Ingreso totaldelhogar ENTREVISTADO en UR* N2de hogares en la vivienda * AREA
Porce ntaje dentro de tramos de ingr eso totalde lhogar ENTREVISTADO

°de hogares en la vivienda Total
AREA Un hogar Mas de un hogar

WMontevide o\ ores o Men os de 0 [0ibga ©s 16243 1777 280 20)
total del ) % witin Ing eso total del hogar UR 96,3 37 1 (X),q

hogar en UR 30 UR y més| Hogglgs 347238 5019 35225

% witin Ingeso total del hogar UR 98,6 14 100,0
Total|Hogaes 393481 6796 400277

% witin Ingeso total del hogar UR 98,3 17 1.00,0]

Interior Ingres o Menos de 30 lﬂlgga es 101292 3514 10480
total del ) % witin Ingeso totaldel hogar UR 96,6 34 100,0]
30 UR y mas|Hogaes 266277 2838| 269119

hogar en UR % within Ing eso total del hogar UR 98,9 11 100,0

Total [Hogaes 367569 6352 373921

% within Ing eso total del hogar UR 98,3 17 100,0

Fuente: Datos expandidos de Encuesta Continua de Hogares 2002

4.1.1.5- Falta de apoyo técnico en la autogestion familiar.
Los auto gestores y auto constructores de los barrios populares carecen de apoyo de asistencia
técnica interdisciplinaria.’

4.1.1.6- En relacion con los arrendamientos.
El porcentaje de afectacion de las familias de ingresos mas bajos para el pago de arrendamiento
que en 1987 era del 18.81% paso en el afio 97 al 45.92%.°

Se gin datos de la Suprema Corte de Justicia entre el 87 y el 97 se produjeron mas de 100.000
desalojos’

Equivalente en dolares corrientes de una cuota de 25
U.R.

Délares

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Af os

Fuente: Revista Propiedades N° 170 y elaboracién del equipo de trabajo.
Nota: Para la elaboracion del 2002 se tomo promedio anula dolar: 21.53 pesos uruguayos y

una UR promedio anual de 208.82 pesos uruguayos. La cuota media es de 12 UR, segun el
BHU para el afio 2003.

® El programa de Arquitectos de la Comunidad que lleva 4 afios de funcionamiento y el programa de Arquitectos de
Oficioque se estaimplementando. De cualquier modo ambas acciones si bien son unidisciplinarias cuentan con
asesores entodas las areas.

Revista Propiedades . N2172. 2002. Pg.6. Estos cambios se produjeron en un periodo de expansion de nuestra
economia y de los ingresos hogarefos.
7 Fuente: Frente Inquilinos-Casa del Inquilino. En Revista Vivienda Popular N 1 pag.13



Grdfico 9: Ingreso y pago de alquiler
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Fuente: Revista Propiedades N° 172

4.1.2- Ne cesidades emergentes del stock de viviendas.

4.1.2.1- Hacinamiento y promiscuidad.
La construccion masiva de Nucleos Basicos Evolutivos sin evolucion posterior ha contribuido a

agravar el niimero de metros cuadrados disponible por habitante y ha aumentado el ntimero de
personas por habitacion.

El periodo inter censal muestra que crece el numero de hogares con mas de dos personas por
habitacion. (mas del 150%)".

4.1.2.2- Precariedad de la vivienda.
El crecimiento incontrolado de los Asentamientos Irregulares genera situaciones habitacionales
con carencias de servicios anivel barrial y aumento del niimero de viviendas precarias.

4.1.2.3- Viviendas vacias.
La accion especulativa de algunos propietarios privados, la falta de estimulos para la

conformacion de un stock de arriendo social y las altas cuotas de pago de la produccion publica
de viviendas para el mercado generan una retraccion de la oferta asequible y la formacion de un
importante stock de viviendas desocupadas.

4.1.24- Precariedad constructiva.
Un significativo porcentaje de viviendas, tanto de origen privado como publico, presenta un alto

grado de patologias que atentan contra la salud y la seguridad.
En el periodo inter censal hubo un crecimiento del 8% de viviendas no recuperables que se
eleva casi al 14% en el interior urbano.’

Grdfico 10y 11: Estado de conservacion de las viviendas
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Fuente de graficos: VII Censo Gral. Poblacion, III Hogares, V Vivienda (INE 1996)

4.13- Necesidades emergentes de suelo urbano.

4.13.1- Mercado imperfecto del suelo urbano.

Las caracteristicas especificas de la produccion del suelo urbano, comercializacién, consumo y
consecuentemente su valorizacion independiente de la accion de su propietario, hacen de la
tierra urbana un bien de atesoramiento y renta que atenta contra su uso productivo de bienesy
servicios mercantiles, como contra su uso en el consumo habitacional. La inexistencia de una
oferta adecuada de tierra urbanizada en términos de costos y formas de pago es reconocida
como una de las causas principales de la formacién de asentamientos irregulares.

Estado de conservacion - Montevideo

0.30%  940%

90.30%

|I:| Necesita reparaciones [ Sin carencias O Sin especificarl

4.13.2- Falta de garantia de la funcién social de la tierra urbana.
La falta de una definicion operativa de la funcion social de la propiedad de la tierra, no pemmite
la exigencia de su cumplimiento, ni su adecuada utilizacién social.

4.133- Despoblamiento dreas centrales
De los 62 barrios de Montevideo, 35 pierden 50.000 habitantes en el periodo inter censal 85-96,

casi el 10 % de su poblacion. La Ciudad Vieja perdido mas del 20 % de su poblacion en ese
periodo.

Si ampliamos el periodo de comparacion, el peso relativo de la poblacion de las areas centrales
en relacion con la de la totalidad del departamento, pas6 del 27,9% en 1963 al 19,1% en 1996.
También se produce una reduccion del peso relativo de las viviendas, pasando del 29,9% al
22 A% respectivamente, disminuyendo ademas el nimero promedio de habitantes por hogar,
pasando de 3.19 en 1963 a2.52 en 1996.

4.13.4- Expansion urbana periférica y metropolitana en Monte video.

Los 27 barrios periféricos de Montevideo, crecen en el periodo inter censal en 75.000
habitantes, un 13% mas de los que tenian en 1985.

Montevideo crecio a una tasa del 0.23% anual, mientras que el drea metropolitana en el mismo
periodo iter censal lo hizo al 2.5%. La metro area fuera de Montevideo crecid el 352%
mientras que la ciudad de la costa el 97%."

'% Di Paula ,J. Los impactos de las politicas habitacionales dela Gltima décadaen la forma urbanometropolitana de
Montevideo. Revista Vivienda Popul ar N8, p.42.



4.13.5- Asentamientos irregulares.

"Dada la historia del pais como una sociedad relativamente homogénea e igualitaria, con la
distribucion mas equitativa en materia de ingreso de América Latina, la marginacion es un
fenémeno nuevo en Uruguay" segliin estudios de la CEPAL

En 1996, vivian en Asentamientos Irregulares en Montevideo 122.500 personas en 30.000
viviendas, lo que representa cerca del 12% de la poblacion y 7% de las viviendas (INE, 1998).
El 94% de lapoblacion en Asentamientos se ubica en la periferia, siendo el 37% de la poblacion
de esa area. La Seccion Censal con mayor porcentaje de poblacion en Al es la 13 con un 45%.
A suvez, de los barrios de Montevideo, 13 (aprox. el 30%) se clasificaron de alto riesgo segun
estudios de la CEPAL."

Asentamientos precarios en Uruguay

Ano Viviendas Habitantes Crecimiento Fuente
total pais Montevideo total pais Montevideo anual (%) Bibliografica
1984 2.541 - |
1990 4.835 11,3 |
1994 7.013 9,7 |
Asentamientos Irregulares en Uruguay
Aio Viviendas Habitantes Crecimiento Fuente
total pais Montevideo total pais Montevideo anual (%) Bibliografica
1996 30.000 122.50( Il
2002 54.000 44.004 216.00d 175.000 Il

Fuentes bibliograficas:

I -Trabajo realizado por el Instituto T écnico "INTEC" para el Programa de Inversion Social en
1994, que recoge informacion de relevamientos anteriores realizados por el mismo instituto.

II - UNIDAD PERMANENTE DE VIVIENDA, "Contribucion al diagnostico habitacional en el
Uruguay", Facultad de Arquitectura, Revista Vivienda Popular N° 12, Agosto 2003, pp.50.

IIT - VEIGA, Danilo y RIVOIR, Ana Laura, "Desigualdades sociales y pobreza urbana:
Asentamientos precarios en Montevideo", Facultad de Arquitectura, Revista Vivienda Popular
N° 11, Noviembre 2002, pp.9.

Cantidad de Viviendas en
Asentamientos precarios en Montevideo

8.000
7.000 4
6.000 A
5.000 A
4.000 A
3.000 1

2.000 1
1.000 ~
04

1984

1990 1994

1 Katzman.R. 1999. Activos y estructura de oportunidades. PNUD, CEPAL.



Grdfico 12y 13: Cantidad de viviendas

Fuente: Trabajo realizado por el Instituto Técnico "INTEC'" para el Programa de
Inversion Social en 1994
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Fuente: VEIGA, Danilo y RIVOIR, Ana Laura, "Desigualdades sociales y pobreza
urbana: Asentamientos precarios en

Montevideo'", Facultad de Arquitectura, Revista Vivienda Popular N° 11, Noviembre
2002, p.9.

SIS Poblacién poredades (%) 1t
Faja etaria 1984 1994 Mo:l(:a 3? deo
<18 anos 51,0 53,8 31,2
19 a 40 31,0 32,2 28,3
41 a 65 15,0 12,3 28,3
>65 anos 3,0 1,7 12,2

Fuente: Trabajo realizado por el Instituto Técnico "INTEC'" para el Programa de
Inversion Social en 1994

[lioloiioi i Viviendaanterior(%) - ool 1:
Vivienda anterior 1984 1994

Casa o apartamento 48.7 57.3

Pension, conventillo 6.5 6.6

Cantegril 33.8 34.1

Otros 11.0 2.0

Fuente: Trabajo realizado por el Instituto Técnico "INTEC'" para el Programa de
Inversion Social en 1994



Motivos de traslado al asentamiento (%)

Motivo de traslado 1984 1994
Pago alquiler 14.5 20.2
Demolicién, desalojo 22.3 10.3
Otros 53.0 66.7
No saben 10.2 2.7

Fuente: NAHOUM, Benjamin, "Los asentamientos irregulares, entre prevenir y curar",
Revista Vivienda Popular N° 11, Noviembre 2002, p. 15, sobre datos del trabajo de INTEC

citado.

4.1.3.6- Accesibilidad- conectividad
El alejamiento de los sectores de menores recursos de las areas donde se concentran las fuentes

de trabajo, cultura y ocio, sumado a las dificultades del transporte colectivo, contribuyen a la
exclusion social.

4.1.3.7- Accesibilidad.
La brecha existente en los precios de la tierra central y periférica, supera ampliamente la brecha

entre los costos de construccion de la vivienda econémica y suntuaria. Por consiguiente,
construir en un lugar adecuado es mas caro que construir con mejor calidad.

4.1.3.8- Areas inundables.

Un alto porcentaje de la vivienda en condiciones urbanas y constructivas precarias se ubica en
areas inundables en condiciones de diferente intensidad y frecuencia.

Un alto porcentaje de sus ocupantes manifiestan la necesidad de seguir residiendo en esas areas
por su vinculacion a sus fuentes de trabajo, cuando ellas estan cercanas al centro, como en el
caso de las ciudades del interior, o directamente porque su subsistencia esta vinculada al curso
de agua correspondiente.

4.1.3.9- Sane amien to
En el periodo inter censal (85-96) crece en el Uruguay el numero de viviendas particulares no
conectadas a sistemas de evacuacion por red general.

NO TIENEN
Total de hogares particulares SERVICIO % Sin saneamiento
HIGIENICO
TOTAL PAIS 970,037 42,276 4%)
AREA URBANA 884,794 31,620 4%
AREARURAL 85,243 10,656 13°V:|

Fuente: VII Censo Gral. Poblacion, III Hogares, V Vivienda (INE 1996)

4.13.10- Inseguridady falta de identidad de los espacios publicos residenciales de las areas

Paralelamente a la disminucién de la funcion residencial en estas areas, se han incrementado
actividades terciarias como ser comercio, servicios y actividades bancarias. Ademas,



fundamentalmente en las areas intermedias, existen cerca de 145 hectareas Vaciaslz,
correspondientes a grandes instalaciones industriales en desuso, resultado de los procesos de
desmantelamiento y/o reconversion del sistema industrial de la ciudad.

La pérdida de la funcion residencial y la presencia de edificaciones vacias, generan inseguridad
en las areas consolidadas, asi como favorecen el abandono y la degradaciéon ambiental en ellas,
principalmente de sus espacios publicos, con la consiguiente pérdida de identidad de sus
habitantes con los mismos.

5- OBJETIVOS

5.1- OBJETIVOS GENERALES

1.

Plan integral. El objetivo central del Plan es el mejoramiento de las condiciones
habitacionales del conjunto de la poblacion, en todas sus dimensiones, con preferente
atencion a las familias de escasos ingresosy las situaciones de mayor carencia, afirmando el
derecho de toda familia a una vivienda decorosa, establecido por el Art. 45 de la
Constitucion.

Plan partticipativo. El Plan impulsard el manejo democrético de los problemas
habitacionales, urbanos y territoriales, asegurando la participacién en el mismo de la
sociedad civil, sin exclusiones, y procurando la generacion de consensos que aseguren la
permanenciay estabilidad de las politicas habitacionales.

Plan integrado. A losplanes de desarrollo social, econdomico yterritorial en todo el paisy en
cada uno de los Municipios, apuntando a fortalecer la iclusion social por medio de
programas que procuren evitar la segregacion socioespacial y a utilizar de manera eficiente
las infraestructuras existentes.

Plan continuado. Facilitar el financiamiento de la produccion, asi como el acceso, la
evolucion y la permanencia en las viviendas mediante los diferentes programas que
conforman el Plan.

Plan multimodal. Utilizar lineas de accion diversas para atacar los diferentes aspectos del
problema habitacional, en lo que respecta a la produccion, actuaciones, financiamiento y
tenencia.

Plan sustentable. Fortalecer el desarrollo local; la participacion y concertacion de los
diferentes actores, publicos, privados, y de la poblacion organizada; asegurar los procesos
de adecuacion de las viviendas y su entorno a las necesidades familiares; estimular la accion
intersectorial e interdisciplinaria en los programas de mejoramiento habitacional, asi como
la adecuacion tecnologica; contribuir a la generacion de empleo y la utilizacion de materias
primas e insumos nacionales.

Plan eficiente. Establecer normativas simples y estables, que respondan a una politica de
Estado, tendientes a asegurar un horizonte para la planificacion de la accion por parte de los
diversos actores, wilizando estructuras administrativas adecuadas a las responsabilidades
adjudicadas y de costo minimo posible y criterios de uso de los recursos y eleccion de las
tecnologias materiales y sociales que optimicen la relacion costo/beneficio en lo social y en
lo econémico.

"2 Datos de 1994, proporcionados por el Arq. Carlos Acufia, Director del Instituto de Teoria y Urbanismo de la F acultad
de Arquitectura, en el Foro “Posibilidades de rehabilitacion de areas en desus o en Montevideo”, realizado en 1de
agosto de 2002.



5.2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

I.

Objetivos en relacion a las necesidades cuantitativas.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Disminuir progresivamente el déficit cuantitativo, para lo cual debera incorporarse al
stock, (construccion de vivienda nueva, reciclaje y refuncionalizacion de
construcciones existentes), como miimo un nimero de unidades igual a la demanda
primaria (necesidades por crecimiento vegetativo y reposicion de viviendas obsoletas)
mas una cantidad anual adecuada para eliminarlo en un periodo prudencial, no mayor a
veinte afios.

Superar en el mismo plazo el déficit cualitativo del stock (viviendas incompletas en
superficie, servicios, terminaciones o acondicionamientos, deterioradas, o con déficit
de infraestructura) mediante operaciones de ampliacion, complementacion y refaccion
de unidades.

Atender el mantenimiento del stock existente a fin de prolongar el tiempo necesario de
reposicion y mejorar las condiciones de habitacion.

Coordinar la produccion de nuevas unidades con las necesidades emergentes del
desarrollo productivo, social yterritorial, de modo de optimizar aquélla.

Objetivos en relacion a las necesidades fisico-espaciales.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Contemplar, en todas estas acciones, los estdndares minimos de adecuacion
establecidos por la Ley de Vivienda de 1968, tanto en superficies como en servicios,
higiene y confort, sin perjuicio de la promocién de viviendas de caracter evolutivo o de
ejecucion por etapas diferidas en el tiempo en los casos en que se justifique por razones
de wurgencia, pero siempre previendo su complementacion dentro de plazos
prudenciales.

Propiciar la investigacion y aplicacion de diversastecnologias constructivas apropiadas
y apropiables como forma de potenciar los emprendimientos, tanto en relacion a los
costos como a la capacidad de produccion del demandante. En todos los casos estas
nuevas tecnologias deberan cumplir con los estandares de exigencias, mecénica,
acustica, térmica, y contra incendios, asi como vida util, salubridad y costos de
mantenimiento, adecuados. En ningin caso, ninguno de ellos sera inferior a los de una
vivienda tradicional, salvo en lo relativo a mantenimiento, que sera igual o menor.
Atender, tanto en los proyectos como en la financiacion diversas modalidades de uso y
fisico—espaciales de las unidades residenciales, a través de propuestas tipologicas
variadas, pararesponder a las diferentes necesidades habitacionales.

Considerar la prevision de locales apropiados para otros usos asociados a la funcion
habitar, superando las propuestas exclusivamente “viviendistas” y asegurando la
heterogeneidad funcional.

Potenciar el disefio arquitectonico como una herramienta basica para generar un habitat
estimulante, abatir costos, asegurar una adecuada utilizacion de los recursos,
optimizando ala vez larelacion de los emprendimientos con su entorno y la ciudad.
Considerar un espectro amplio de modalidades de actuacion tanto en obra nueva como
en reciclaje de fincas o edificios existentes y en el mejoramiento y dotacion de
infraestructura, adecuando el actual marco normativo de forma de potenciar el
desarrollo de los emprendimientos.

Objetivos en relacion a las necesidades sociales.

3.1.

Alcanzar con las diversas acciones del Plan al conjunto de la poblacion, con politicas
diferenciadas y selectivas, orientando el financiamiento y/o el subsidio, acorde a la
situacion familiar. a los sectores de menores ingresos y las familias con situaciones
carenciales mas graves.



3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Evitar la construccion de grupos habitacionales que fortalezcan la segregacion
residencial, ya sea por la concentracion de sectores carenciados en determinadas areas
o por eluso exclusivo de otros por sectores pudientes.

Aumentar la heterogeneidad social en los proyectos publicos integrando diferentes
estratos de ingresos, tipos de familia y grupos de edades, asi como personas con
capacidades diferentes.

Favorecer la cohesion social al interior de los proyectos, a través de mecanismos
adecuados de seleccion, gestion, ejecucion y ocupacion de los conjuntos de viviendas.
Evitar la expulsion de los sectores de bajos ingresos de las areas centrales y mejor
servidas, favoreciendo su permanencia y al mismo tiempo incorporando nuevos
estratos de ingresos mayores.

Considerar la perspectiva de género en la formulacion de los programas, en la
seleccion de los beneficiarios, en la ejecucion de los proyectos y en la evaluacion de
los resultados.

Eliminar el hacinamiento de hogares (existencia no deseada de mas de un hogar por
vivienda) facilitando el acceso auna vivienda de cada hogar en esos casos.

Eliminar el hacinamiento y la promiscuidad al interior de cada hogar, facilitando la
construccion con ese fin de las habitaciones necesarias de acuerdo a lo establecido por
la Ley de Vivienda de 1968.

Objetivos en relacion alos ingresos de la poblacidon.

4.1.

4.2.

43.

4.4.

45.

Manejar los recursos disponibles del Estado con la mayor eficiencia, debiendo los
subsidios ser explicitos, claros, transparentes, y suficientes para la situaciéon de cada
beneficiario, debiéndose, en especial, eliminar los subsidios encubiertos.

Se debera continuar apoyando la operacion efectiva de un mercado de capitales que
brinde oportunidades estables y claras de financiamiento habitacional, asi como reglas
claras y seguras para los mversores, operadores y tomadores de dicho financiamiento.
Establecer pagos por vivienda proporcionales a los ingresos familiares, de forma de no
afectar excesivamente la cobertura de las restantes necesidades basicas de la familia.
Para ello se estableceran porcentajes maximos de afectacion, que seran tanto menores
cuanto mas bajo sea el ingreso, subsidiandose la diferencia con las prestaciones que
corresponda pagar, sin perjuicio de que estos subsidios seran acotados. Los subsidios
se aplicaran de acuerdo a los criterios establecidos en 4.1 y no seran de cargo del
organismo financiador sino del Fondo Nacional de Vivienday Urbanizacion.

Realizar un estudio y seguimiento cuidadoso, caso a caso, de la recuperacion de los
créditos, a los efectos de adoptar las medidas necesarias (refinanciaciones, subsidios,
ejecucion de hipotecas, fondo de garantia) de modo de minimizar la morosidad,
garantizando la permanencia en las viviendas y la sanidad econdmica del sistema.
Utilizar como parte del financiamiento las posibilidades de ahorro y/o trabajo de los
destinatarios, incluyendo en este ultimo la gestion, asi como impulsar la inversion
privada de los sectores con capacidad para ello.

Objetivos en relacion ala economia en su conjunto

5.1.

5.2.

El Plan y sus acciones, en su conjunto y en particular, deberan estar orientados a
desestimular la informalidad en todas sus formas'.

Desarrollar el Plan de acuerdo a la evolucion general del conjunto de la economia,
adecuandolo a la misma, para que el esfuerzo a realizar en materia de construccion de
viviendas cumpla con eficiencia su rol impulsor sin afectar excesivamente otro tipo de
inversiones. Ello sin perjuicio del cumplimiento de los niveles minimos
comprometidos, que permitird a los diferentes actores la planificacion de sus
Intervenciones.



5.3. Utilizar la politica de vivienda como un mecanismo de redistribucion progresiva de los
ingresos (salarios, jubilaciones, rentas, ganancias), priorizando como sujeto de la
misma a los sectores mas desfavorecidos y estableciendo la solidaridad de los mas
pudientes.

5.4. Dinamizar la industria de la construccion, contribuyendo a la generacion de empleo y a
la reactivacion del mercado interno mediante: a) el aumento de la inversion publica y
privada, y b) el mejoramiento de la capacidad de consumo de los sectores de poblacion
vinculados directa o indirectamente a la misma.

5.5. Utilizar la politica tributaria y el crédito como forma de estimular procesos
habitacionales positivos (utilizacion de propiedades ociosas, puesta en el mercado de
fincas para arrendar) y penalizar losnegativos.

5.6. Asegurar el uso mas racional y eficiente de los recursos, apoyando los sistemas y
procedimientos que prueben ser socioecondmicamente mas rentables, reduciendo o
eliminando los costos de intermediacion y cargas tributarias mjustificadas y
propiciando el mejoramiento tecnologico y la aplicacién de sistemas de gestion de
calidad normalizados en el sector.

5.7. Asegurar la adecuacion de los precios de comercializacion de los diferentes insumos
habitacionales, mediante medidas como: politica tributaria, politicas antimonopolicas
y de estimulo a la competencia.

6. Objetivos en relacién al desarrollo urbano v al acondicionamiento territorial

6.1. Coordinar las realizaciones del Plan con las politicas de planeamiento urbano,
metropolitano y territorial, nacionales, regionales y departamentales, de modo de
utilizar de manera 6ptima los recursos disponibles, tanto al momento actual como en el
mediano y largo plazo, evitando la continuacion del crecimiento ya desmesurado de las
zonas urbanas y poniendo en valor el stock de viviendas y las infraestructuras
existentes.

6.2. Establecer una adecuada relacion de las viviendas con los lugares de trabajo, centros de
servicios del area y zonas de interés de la ciudad, alentando la integracion social y
evitando la segregacion.

6.3. Prevenir las situaciones de informalidad, por medio de una aplicacion eficiente de la
legislacion vigente, al tiempo de ofrecer soluciones a los sectores mas urgidos y
necesitados de la sociedad.

6.4. Contribuir a ejercer, a través de las acciones del Plan, un rol estimulador (normativa,
financiamiento, politica impositiva) para la consecucion de los objetivos referidos, sin
perjuicio de la actuacion directa (Carteras de Tierras, implantacion y escala de los
programas).

' Entre otros se busca preservar el retomo al Estado de la inversion, que se cuantifica en
32% y 45% de total de la inversion generada en los sectores formales, dependiendo de la
modalidad de produccion.

6.5. En relacion a lo existente, regularizar las situaciones de mformalidad cuando los
asentamientos correspondientes retnan las caracteristicas minimas necesarias; de no
ser asi, se procederd a operaciones de realojo, evitando el desarraigo y la segregacion;
estas operaciones serdn parte de programas integrales en que se darda especial
importancia a los aspectos sociales.

6.6. Aprovechar las infraestructuras de servicios existentes (utilizaciéon de vacios urbanos,
densificacion) con el fin de evitar nuevas inversiones en infraestructura fisica y social y
facilitar la inclusion.

7. Objetivos en relacion a las modalidades de produccion v a las formas de tenencia




7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Priorizar la utilizacion de las modalidades de produccion que han demostrado mayor
eficiencia desde el punto de vista economico, social, habitacional y urbano, debiendo
los demas sistemas asegurar una eficiencia similar para ser incluidos en el Plan. El
MVOTMA serd el responsable de que se haga efectiva dicha evaluacion, la que,
ademas de ser clara y transparente, deberd expresar las valoraciones econdmicas,
sociales, habitacionales y urbanisticas en una tUnica unidad conmensurable, y
atendiendo en todos los tems criterios de valoracion, objetivosy consensuados
Estimular la realizacion de proyectos con diversidad economica, social y etarea que
abarquen diferentes formas de produccion y destinatarios, favoreciendo la
heterogeneidad interna y evitando la segregacion.

Implementar mecanismos de acceso a los materiales y el asesoramiento técnico para las
diferentes modalidades de produccion (Bancos de materiales, microcréditos, gobiernos
locales, Universidad, ONGs, Arquitecto de la Comunidad, Arquitecto de Oficio, etc.).
Emplear las modalidades de tenencia mas adecuadas a cada situacion particular, dentro
de un espectro amplio de soluciones (propiedad individual, colectiva, usufructo,
tenencia, derecho de uso, arrendamiento de fincas publicas y privadas, arrendamiento
con opcion a compra, anticresis, bien de familia, etc.).

Realizar experiencias acotadas para probar la viabilidad de nuevas alternativas en
materia de produccion habitacional y modalidades de tenencia, estando su continuidad
sujeta a la evaluacion de sus resultados.

8. Objetivos en relacion al sissema productivo v a la tecnologia material.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Priorizar en la seleccion de proyectos habitacionales aquellos que consideren sus
tecnologias productivas en funcion de los costos y beneficios de la sociedad en su
conjunto y no s6lo de algunos de los actores participantes, de modo de optimizar el
empleo de los recursos. Para ello se desarrollardan y utilizardn metodologias de
evaluacion y seleccion que objetivicen de manera transparente los costos y beneficios
sociales directos e indirectos implicitos: utilizacion de recursos altemativos no
onerosos; sustitucion de componentes 0 mano de obra importada por mano de obra
nacional; contaminacion ambiental o eliminacion de residuos por los procesos
productivos; efectos sobre la salud de los trabajadores y los habitantes; consumo de
recursos no renovables; calidad arquitectonica y urbana; posibilidades de adaptacion a
las futuras necesidades de la poblacion; necesidades y costos de mantenimiento;
incentivacion y descentralizacion de la actividad econdmicay el empleo, etc.

Promover el desarrollo del sistema productivo y las tecnologias materiales, a través de
un enfoque estable, que incentive la innovacién y la calidad, asi como la adecuacion de
las soluciones a las necesidades y recursos especificos del pais.

Promover la cooperacion intersectorial para el desenvolvimiento de centros de
innovacién, desarrollo y evaluacion de las tecnologias para la vivienda y las
infraestructuras, destinando un porcentaje de la inversion a estos fines.

Fortalecer la capacidad tecnologica nacional aplicada a soluciones para la problemética
habitacional nacional, para lo cual se estudiard la adjudicacion atecnologias nacionales
innovadoras de obras de escala creciente, desde prototipos a conjuntos de viviendas, en
funcion de los resultados logrados en cuanto a costo y calidad.

9. Objetivos en relacion ala gestion del Plan

9.1.

9.2.

9.3.

Crear, por medio del estado las condiciones para que la produccion se realice por
medio del sector privado y las organizaciones sociales:

Desarrollar un manejo democritico y participativo de la gestion y control del Plan,
estimulando la participacion de la sociedad civil y la descentralizacion de la gestion.
Consolidar el Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion, mediante la asignacion de
recursos especificos y la captacion de ahorro publico y privado y la administracion



autonoma del mismo, con control social, ademas del correspondiente del Tribunal de
Cuentas.

9.4. Apoyar la operacion efectiva de un mercado de capitales que brinde oportunidades
estables y claras de financiamiento habitacional para los sectores que tengan acceso a
dicho mercado, asi como reglas claras y seguras para los inversores, operadores y
tomadores de dicho financiamiento

9.5. Realizar, sin efectos retroactivos, los ajustes, modificaciones y complementaciones
legales y reglamentarios necesarios para llevar adelante el Plan.

9.6. Aprobar una ley Nacional de Ordenamiento T erritorial e impulsar la afirmacion de una
accion unitaria y coherente del Estado en materia habitacional, evitando la segregacion
por niveles de ingreso, que contribuye a generar procesos de exclusion y fractura
social.

9.7. Otorgar especial valor a los procesos de planificacion de la politica habitacional, en
especial en lo que tiene que ver con las instancias de analisis, decision, evaluacion
permanente y ajuste de la mismay a la ejecucion desconcentrada y descentralizada del
Plan.

9.8. Coordinar los diversos niveles de gestion estatal (Miisterio, BHU, Municipios,
organismos proveedores de servicios) a fin de articular su actuacion, evitando
superposiciones, interferencias y contradicciones

9.9. Utilizar la estructura existente a nivel técnico, profesional, administrativo, red fisica de
sucursales y plan de calidad radicado en el Banco Hipotecario del Uruguay y necesario
para lainstrumentacion del Plan.

9.10. Sin perjuicio del cumplimiento de los compromisos ya contraidos, revisar los
programas en gestion a efectos de su adecuacion a los objetivos del Plan.

9.11. El Plan y sus acciones, en su conjunto y en particular, no deberan estar orientados a
estimular la informalidad en cualquiera de sus formas; para contribuir a ello se
simplificard al maximo la normativa y la tramitacion y se procedera a rebajas y
exoneraciones de tasas cuando sea necesario.

9.12. Desburocratizar al maximo la gestion del Plan.

6. Programas v lineas de accion del plan

Con respecto a la produccion de vivienda los objetivos enunciados plantean claramente una
vision amplia e inclusiva del tema incorporando modalidades y conceptos del habitar que
recojan las demandas actuales con diversas y variadas respuestas y propuestas, todas ellas
aportadas por los distintos actores privados dedicados a la produccion, rehabilitacion y
utilizacion de las viviendas

Las acciones a desarrollar hacen hincapié en programas y proyectos que recogen esa
heterogeneidad y hacen una evaluacion y balance critico de los planes y programas aplicados
hasta el momento.

Todos los créditos implementados en el presente plan serdan otorgados segin lineamientos
definidos por el MVOTMA pero la responsabilidad en la aceptacion de cada sujeto de crédito
sera del BHU como organismo técnico y responsable de la recuperacion de la cartera de
créditos. En todos los casos el BHU debera otorgar los créditos con criterios técnicos bancarios
pudiendo otorgar tasas diferenciales a los distintos sectores sociales pero en ningun caso la tasa
podra ser inferior al costo, salvo que explicitamente la misma esté subsidiada con recursos del
FNVyU.

Se trata de alcanzar igualmente a los sectores de poblacion activa y pasiva, con tratamientos y
tipos de soluciones y acceso que contemplen las especificidades de cada una, pero con una
vision social integradora, proponiendo cambiar el actual sistema que relaciona la oferta con la
demanda del sistema por franjas de ingreso y subsidio Unico por el de evaluacion socio



econdmica integral del ntcleo familiar (con criterios facilmente cuantificables, medibles,
sencillos y objetivos que aseguren el tratamiento equitativo y transparente tanto para el acceso al
crédito como para el acceso al subsidio).

El subsidio tendra las siguientes caracteristicas:

I.

10.

Explicito y Unico. En particular caducara en caso de existir o comprobarse la aplicacion
simultanea de otros subsidios por parte de Estado, tanto directos como indirectos o
implicitos no declarados por el beneficiario. Para el caso de declarase otros subsidios, sin
perjuicio de la oportunidad, el monto de estos debera descontarse del subsidio a recibir, o
reintegrarse para el caso de subsidios recibidos. En particular para el acceso a la vivienda, y
sin perjuicio de lo que se sefiala en el punto 5, una misma persona o nucleo familiar no
podra acumular —en un periodo de 10 afios- mas de un subsidio relacionado al acceso a la
vivienda por parte del Estado, entendiéndose a estos efectos al Estado en su concepcion mas
amplia.

Especifico. Es decir que solo serd objeto de subsidio el acceso a lo que se constituya
exclusivamente como la vivienda tinica y permanente.

Nominativo. Se entregard a personas fisicas individuales o integrantes de un nucleo
familiar, con la inica excepcion de los destinados a cooperativas de usuarios, en cuyo caso
podra ser otorgado a la persona juridica correspondiente para trasladarlo al socio que lo
requiera.

Intransferible. No se puede ceder a un tercero la titularidad.

Unico. A ser recibido por unica vez, sin perjuicio de otros subsidios no provenientes del
FONAVI, que por otras circunstancias pudieran recibir los ntcleos familiares. En los casos
de aquellos que corresponda otorgar subsidio por aplicacion del Art. 35 de la Ley de
Vivienda, en caso de disminucion de los ingresos del nucleo familiar beneficiario, el mismo
sera de cargo de un Fondo de Asistencia Solidaria cuyo patrimonio serda ntegrado con
aportes de Rentas Generales. Este Fondo respondera por hasta su patrimonio, y en caso de
ser éste insuficiente, Rentas Generales debera asistirlo. El Fondo de Asistencia Solidaria
sera administrado por el MVOT MA.

Acotado. Debe tener un tope maximo por franja de ingresos.

Diferencial. El subsidio se calculara segun criterios socioeconomicos cuantificables y
mensurables de forma de asegurar a los beneficiarios de recibir un tratamiento no
discriminatorio;

Requerimientos. En el caso de la vivienda nueva, el subsidio serd unicamente aplicable a la
que cumpla con: a) los requisitos minimos del sector social objeto; b) que fueran ejecutados
por modalidades absolutamente formales c) que fueran ejecutados por modalidades en un
idéntico marco impositivo y de gravamenes de cualquier especie; d) que hubieran sido
producidas por organizaciones con los Sistemas de Gestion de Calidad certificados segin la
norma ISO 9000, en acuerdo con el convenio suscrito por el Subcomité Consultivo en
Tecnologia, Calidad y Productividad de la Construccion (ver punto 6.11: Implantacion del
Sistema de Calidad).

Dentro de la franja de 0 a 30 UR el MVOTMA promoverd por medio de llamados a
licitaciones publicas, la construccion de viviendas en la areas y localidades que considere
oportuno, aceptando dentro de esta franja proyectos para cooperativas de usuarios que
presenten situacion socio/econdmica acorde a dicho tope de ingresos.

Fuera de la franja de ingresos de 0 a 30 UR, el beneficiario del subsidio, podrad elegir
libremente la afectacion de su subsidio a una vivienda ofrecida por cualquiera de los
sistemas de produccion previstos en el Plan, que se ajuste a los topes de tasacion de la
franja.

Se prevé financiamiento para propuestas que incluyan espacios destinados a actividades
productivas compatibles con el habitar. Estas actividades se pueden desarrollar en forma
colectiva (local adecuado de uso comun) o dentro de la unidad de vivienda. En todos los casos
el subsidio solo se aplicara a la vivienda, y en ningiin caso se podra financiar o subsidiar en
forma alguna la actividad productiva, en forma directa o indirecta. Sin perjuicio de ello, los



locales, infraestructuras y/o equipamientos industriales, podran ser objeto de subsidio o
financiamiento de otras fuentes especificas y distintas de las del presente Plan.

Los resultados del diagnostico marcan claramente la necesidad de revertir la situacion de
deterioro y expulsion de poblacion de las areas consolidadas o incluso de aquéllas en proceso de
consolidacion, que generan situaciones urbanas con altos costos socio-econdémicos.

Esta accion estd dirigida especificamente al fomento del reasentamiento de poblacion,
recuperacion y adecuacion progresiva de la estructura fisica de las dreas consolidadas. Significa
una operacion de densificacion que admite una diversidad de modalidades de actuacion.
Ademas de las lineas planteadas en el punto 6.1 se proponen las siguientes:

a-Vivienda Nueva por Densificacion de Padron.

Se prevé el financiamiento para el incremento del nimero de unidades dentro del padrén
existente por agregacion. Se admitira la incorporacion mediante mayor ocupacion del lote o por
aumento de niveles (construcciones por aumento del Factor de Ocupacion del Suelo o en azotea,
etc.).

Se debera presentar la solicitud de préstamo bajo el régimen de propiedad horizontal

b- Utilizacion de Predios Baldios.
Se prevé el financiamiento de proyectos que ocupen predios baldios o subutilizados en las areas

consolidadas. Se adoptard una estrategia que combine los estimulos para volcar al mercado las
tierras ociosas con las razonables penalizaciones via impositiva por el mantenimiento de esa
situacion.

El plan prevé los siguientes tipos de acciones concretas.
6.1- VIVIENDA NUEV A

La vivienda nueva estda presente en todo el espectro de Lineas de Accion planteado y su
produccion prevé un repertorio amplio de soluciones y diversas modalidades de actuacion, sean
éstas de nueva planta, producto del reciclaje de estructuras existentes o combinacion de ambas.

En cuanto a la modalidad de produccién de acuerdo a los puntos 5.5 y 7.1 del capitulo 5, éstas
competiran en igualdad de condiciones y libremente, por la captacion de los beneficiarios, sin
perjuicio de las previsiones que por las necesidades de la planificacion se adoptan para el primer
afio, las que seran revisadas de acuerdo al punto 6.12

Para el caso de que la oferta por parte de los sectores productores de viviendas, resultase
insuficiente a los efectos de cubrir la demanda, el Estado podra promover la construccion de
viviendas por medio de llamados o licitaciones publicas compitiendo los diferentes sistemas,
siempre en igualdad de condiciones entre si.

A continuacion se resefian algunas modalidades de construccion de vivienda nueva, a modo
indicativo:

6.1.1- Vivienda de nueva planta. Completa.

De acuerdo al punto 1.4 de los objetivos particulares ("Coordinar la produccion de nuevas
unidades con las necesidades emergentes del desarrollo productivo, social y territorial, de
modo de optimizar aquélla”), la financiacion de nuevos proyectos deberd plantearse en todos
los casos dentro de ese marco.

6.1.2- Vivienda por Recicaje. Completa.

Se prevé el financiamiento para la produccién de vivienda nueva mediante la modalidad de
reciclaje de estructuras fisicas existentes, con el objetivo de lograr un mejor aprovechamiento de
las infraestructuras y como alternativa al despoblamiento de las areas centrales de las ciudades.



Supone el aumento de unidades habitacionales dentro del edificio original y se apoya en las
normativas vigentes o a establecerse por parte de las Intendencias Municipales y del BHU, las
que se deberan someter a los ajustes necesarios y dotar de flexibilidad, de acuerdo a las
situaciones particulares.

6.13- Vivienda de desarrollo progresivo

En base a nuevos perfiles familiares, aspectos de movilidad diagnosticados, permanencia de
situaciones de emergencia, se define la Vivienda de Desarrollo Progresivo (VDP) como una
unidad residencial con capacidad de trasformacion y crecimiento (interior o exterior).

Este concepto admite la consideracion de las unidades habitacionales nuevas tanto por su
cantidad de dormitorios como por su area habitable.

Estamodalidad se aplicara a las situaciones de emergencia (con crecimiento inminente) y puede
tomar dos formas:

a- Nucleo Semilla. Crecimiento exterior.

Exclusivamente para casos de emergencia se prevé financiamiento de NS cuya superficie
minima tendra 40m* El proyecto de conjunto debera controlar la imagen final resultante hacia la
calle o sendas de acceso planteando el crecimiento hacia el fondo o dentro de estructuras
prefiguradas. En todos los casos las fundaciones del crecimiento deberan ejecutarse en la
primera etapa. Se prevera el financiamiento de las sucesivas etapas del proyecto. Deberan contar
como minimo con: un dormitorio definido de 9 m* como minimo, bafio completo y mesada de
cocinacon pileta.

b- Vivienda Cascara. Crecimiento mterior.

Tanto en los casos de proyectos de nueva planta, como de rehabilitacion de estructuras
existentes, se podran plantear, total o parcialmente, unidades habitacionales tipo “Céscara”. Se
entiende por tal aquella vivienda cuya volumetria total se construye en una primera etapa,
admitiendo su complementacion espacio-funcional al interior de la misma en etapas posteriores.
Por definicion estas unidades se entienden aptas para contemplar posibilidades de
transformacion y flexibilidad.

También en estos casos, de optarse por esta solucion por razones de urgencia, deberan preverse
simultaneamente las condiciones para su completamiento posterior.

6.2- ACCIONES SOBRE EL ESTOC.

Se considera imprescindible incluir entre las lineas de accidon programas que incentiven el
mantenimiento de las viviendas existentes, a efectos de conservar el parque habitacional y
aumentar su vida Util, permitiendo de ese modo reducir la demanda por obsolescencia
(actualmente estimada en unas 7.500 viviendas anuales).

Se trata de revertir una situacidén en la cual la carencia de mantenimiento provoca no soélo el
deterioro prematuro de las condiciones fisicas de las viviendas, sino que disminuye seriamente
la calidad de vida de sus habitantes.

Se incluye dentro de las previsiones de egresos del Plan Nacional de Vivienda, y con los fondos
a captarse por el BHU, el otorgamiento de créditos para el mantenimiento y mejora de unidades
de vivienda del stock existente, destinado a la propiedad privada (individual o colectiva)
incluida la arrendada o aarrendarse.

Se dara prioridad a los sectores de poblacion de mas bajos ingresos, en especial aquellos casos
de vivienda insalubre con falta de servicios higiénicos adecuados, hacinamiento, promiscuidad
etc.



A los efectos de la instrumentacion de esta linea de accion se plantean los siguientes programas
cuya aplicacion podra ser combinada:

a- Refaccion. Comprende las acciones de reparacion o sustitucion de aquellos elementos que ya
no funcionan adecuadamente, antes que causen perjuicios que repercutan sobre las condiciones
de habitabilidad o sobre los demas elementos de la vivienda.

b- Complementacion. Comprende las acciones de completamiento necesarias para adecuar las
condiciones de uso y funcionamiento de la vivienda a las necesidades del nucleo familiar. Puede
incluir aumento del area habitable, refuncionalizacion de la misma, incorporacion de servicios,
mejoramiento de instalacionesy cerramientos, etc.

c- Mantenimiento. Refiere especificamente al mantenimiento preventivo periddico, que
procura conservar las condiciones de funcionamiento correcto de la vivienda mediante
operaciones como pintura de paredes, techos y aberturas, reparaciones locales, sustitucion de
elementos menores, etc.

d- Programa de Mantenimiento Integral de Edificios. En base al nivel socio econdémico de los
destinatarios se prevé la instrumentacion de créditos para programas integrales de
mantenimiento de edificios. Esta destinado a las areas y elementos comunes del edificio y para
su instrumentacion se acordaran convenios colectivos con los habitantes.

Se aplicaran para la realizacion de acciones sobre el stock, los instrumentos siguientes:

-Financieros: El crédito sera otorgado con fondos del BHU. Para cualquiera de las opciones se
prevé un tope de UR y unatasa acorde al sector socioecondmico objeto del préstamo.

-Asistencia Técnica. Cada propuesta deberd acompaiarse de un proyecto y plan de ejecucion
con la participacion de un técnico del solicitante o aportado por el Ministerio previsto a través
de convenios con IATs, Arquitecto de Oficio, Arquitecto de la Comunidad, etc.

-Registro de Postulantes. Se abrird un registro de interesados en este tipo de préstamos con
evaluacion socio econdémica del nucleo familiar, para lo cual se utilizara una ficha especial a
tales efectos, dando prioridad a aquellas familias que al momento de la solicitud ocupen una
vivienda insalubre o en condiciones de precariedad. (zonas de riesgp medioambiental o
asentamientos irregulares).

6.3- ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

Se incorpora como una de las lineas prioritarias del Plan, la regularizacion de los asentamientos
irregulares atendiendo ponderadamente los aspectos juridicos, urbanisticos, constructivos,
sociales y medioambientales.

De acuerdo a los objetivos particulares 6.3 y 6.5 se deberan atender y ofrecer soluciones en los
distintos grados de irregularidad. Se desarrollara para ello un Plan de emergencia nacional con
una vision integral en la atencion e integradora en los social y territorial, haciendo hincapié en la
gestion grupal y el abordaje interdisciplinario.

Se reconoce como prioritario elaborar una metodologia de actuaciéon que recoja los aspectos
mas relevantes de los desarrollos tedrico-practicos elaborados hasta el momento, asi como de la
experiencia recogida, priorizando la coordinacion de actores, la racionalizacion de los recursos
humanos y economicos, la flexibilidad que impone el caracter particular de los diferentes casos
y la capacidad de auto evaluacion.



Se hara especial énfasis en una Politica Preventiva, articulada por un lado con los programas de
empleo y calidad de vida implementados y financiados por los organismos correspondientes y
porotro en el facilitamiento del acceso a latierra urbanizada a los sectores de menores ingresos
buscando relacionar el fenomeno de los asentamientos con el desarrollo urbano, sin generar
ambitos territoriales de exclusion.

Las operaciones a realizar atenderan diferentes situaciones: regularizaciones dominiales,
provision y ampliacion de redes de infraestructura, mejoras constructivas o de espacio
disponible, servicios fisicos y sociales y cuando sea necesario, realojos parciales o totales,
cuidando que esto no apareje el desarraigo de los habitantes.

Considerando lo expresado anteriormente, se plantea la siguiente tipologia de intervencion que
debera ser ponderada, cuantificada e instrumentada de acuerdo a estas bases conceptuales:

1.- Asentamientos “consolidados” que requieran exclusivamente la regularizacion dominial.
2.- Asentamientos que carecen de infraestructura urbana adecuada.

3.- Asentamientos con vivienda precaria.

4.- Asentamientos con alta vulnerabilidad social.

5.- Asentamientos inviables ambientalmente o que interfieren con relevantes proyectos urbanos
deberan ser realojados.

Esta tipologia de situaciones ayuda a determinar las herramientas a ser utilizadas para superar
las irregularidades manifestadas. En el capitulo 7.2. se realiza una descripcion especifica, asi
como una cuantificacion de las intervenciones a realizar en los tems a, b y c.

6.4- CARTERA NACIONAL DE TIERRAS E INMUEBLES PARA VIVIENDA

De acuerdo a lo planteado en los objetivos del Plan, la Direccion Nacional de Vivienda, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial, actuara activamente en la
adquisicion y traslacion de uso y dominio sobre latierra urbana o urbanizable asi como sobre
todo inmueble con capacidad de ser destinado a los programas que integran el Plan.

Para la conformacion de la Cartera Nacional de Tierras e Inmuebles para Vivienda, se tendran
en cuenta aspectos tales como: ubicacion, situacion juridica y las condiciones fisicas: tamafio,
morfologia, tipologia, estado de conservacion y potencialidad de reutilizaciéon con destino a
vivienda social.

La cartera se integrara por inmuebles del Estado y por inmuebles adquiridos a privados.

Se prevé un régimen de adquisicion de inmuebles mediante mecanismos diversos, en particular
canje de unidades resultantes, las que seran de libre disposicion por parte del propietario de la
tierra. A tales efectos se instrumentaran los mecanismos juridicos y administrativos y de gestion
pertinentes.

Para laaplicacién de estos inmuebles a los diferentes programas del Plan se realizara una oferta

publica y se adjudicaran los mismos por procedimientos competitivos, con la restriccion que el
destino sea la construccion de vivienda de interés social

6.6- VIVIENDA PARA PASIVOS

Los recursos generados por los descuentos a los pasivos, con destino al FNVyU seran volcados
integramente a las soluciones de vivienda previstas para este sector.



Siendo la vivienda un complejo de bienes y servicios las soluciones habitacionales deberan
incorporar atencion a diversas necesidades fisicas, siquicas y sociales vinculadas principalmente
con la salud, seguridad, mantenimiento, limpieza y redes sociales.

Las soluciones habitacionales deberan atender los requerimientos del jubilado en relacion con
opcion barrial u opcion social (convivencia con otros pasivos), desarrollando diferentes
tipologias arquitectonicas.

El régimen de tenencia en todos los casos sera en calidad de usufructo.

Para su implementacion se admitiran las siguientes modalidades de actuacion:

6.6.1- Vivienda Nueva
El modo de produccion sera mediante licitacion.

Se instrumentara el desarrollo de programas que atiendan eltema de un modo integral y diverso,
se incorporaran locales y servicios acordes a una asistencia integral a latercera edad: educacion,
servicio social y de salud.

6.6.2- Arrendamiento

Se prevé la modalidad de arrendamiento a mediano plazo (10 afios aproximadamente) de
programas que ofrezcan conjuntos de viviendas nuevas con arreglo a las necesidades del sector.
La adjudicacion de estos arrendamientos de mediano plazo serd por licitacion.

6.9. VIVIENDA RURAL

En correspondencia con el punto 6.7 de los Objetivos Particulares se prevé financiamiento para
la vivienda rural.

Sin perjuicio de los lineamientos generales que plantee la DINAVI, el MEVIR desarrollara
todas las acciones destinadas a la vivienda exclusivamente rural, sin constituir un estimulo a la
expansion suburbana de los centros poblados.

Se entiende necesario fomentar la habitacion—produccion tanto en la modalidad individual como
colectiva desestimando los programas de “erradicacion” que supongan desarraigo Yy
desarticulacion de la trama sociocultural vinculada a la tierray su produccion.

En el marco de la necesaria coordinacion con los planes de ordenamiento del territorio y los
programas de desarrollo de las unidades territoriales identificadas o micro-regiones, los
programas habitacionales serdn complementarios de los emprendimientos productivos.

Se abrira una linea de financiamiento destinada al trabajador rural, pequefio y mediano
propictario o asalariado, con la finalidad de mejorar las condiciones de su habitat e
infraestructura de la unidad productiva de la que forma parte.

El Programa debera disponer de un repertorio topologico, que atienda con flexibilidad estas
necesidades con una propuesta socio-cultural y tecnologica apropiada y apropiable por los
beneficiarios, para lo cual se procurara formular un convenio de investigacion con la
Universidad de la Republica.

Se prevé un abordaje desde dos vertientes, segiin las modalidades de produccién y residencia:
-Vivienda Rural Unifamiliar (VRU), asociada a locales de produccion e Infraestructura.



-Vivienda Rural Agrupada o “nucleada” (VRA) asociada con locales de produccion colectiva e
Infraestructura.

La VRA estarda en todos los casos asociada a una unidad productiva agropecuaria o
agroindustrial.

En todos los casos los subsidios y los financiamientos aplicables serdn exclusivamente para la
vivienda y en ningun caso, ni directa ni indirectamente a la produccion.

6.10.- ENCUESTA NACIONAL DE VIVIENDA Y ARRENDAMIENTO Y AJUSTE DE
ENCUESTA DE HOGARES.

Se prevé el financiamiento para la preparacion y procesamiento de una Encuesta de Vivienda y
Arrendamiento, y el procesamiento de la informacion obtenida. Asimismo se procurara ajustar
la implementacion de la Encuesta Continua de Hogares para relevar con ella informacion
complementaria. Esto tiene como objetivo disponer informacién actualizada sobre las
caracteristicas fisicas del stock de viviendas, condiciones de tenencia y afectacion del ingreso de
los hogaresy datos complementarios de los mismos, relevantes para la politica habitacional.
Para la implementacion de estas encuestas se realizara un Convenio entre el MVOTMA vy el
INE, aportando el MVOTMA los recursos previstos para ello en el Plan Quinquenal (méaximo
UR 45.000). Para su efectivizacion se solicitara el apoyo al gobierno central y a la Universidad
de la Republica.

6.11.- IMPLANTACION DEL SISTEMA DE CALIDAD.

Con el objetivo de elevar los niveles de calidad y productividad de la construccion de nuestro
pais, disminuir los costos de la falta de calidad e incrementar el nivel de satisfaccion de los
consumidores es de vital importancia que se generalice la puesta en practica de las conclusiones
del informe elaborado por el Subcomité Consultivo en Tecnologia, Productividad y Calidad y
suscrito en diciembre de 1999 por el SUNCA, BHU, Camara de la Construccion, APPCU vy la
SAU. Es por tanto que se incorporan al presente los acuerdos arribados en dicho documento, por
lo que los subsidios totales o parciales asi como los préstamos del BHU, seran aplicables solo a
viviendas producidas bajo los preceptos acordados en dicho documento para las empresas
constructoras (certificadas por las Normas ISO 9000) , con independencia de la modalidad de
produccion. En particular para obras realizadas por administracion o por cooperativas, las [ATs
responsables de las obras y de existir, las empresas constructoras responsables de la ejecucion
de las obras, debera o deberan contar un Sistema de Gestion de Calidad certificado de acuerdo a
las Normas ISO 9000, y sera o seran responsables de aplicar el mismo en la gestion de los
proyectos y lasobras.

6.12.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.

El Plan Operativo debe tener objetivos concretos y medibles, los cuales deben ser revisados
anualmente y como producto de esa evaluacion se adoptaran las medidas de mejora (tanto
correctivas como preventivas) que permitan reenfocar el Plan.

La responsabilidad de esta revision sera del MVOTMA y tanto la evaluacion como las medidas
de mejora adoptadas deben ser publicas. La participacion de los distintos actores del Plan en
esta evaluacion serd condicion necesaria.

Esta revision anual sera efectuada con los criterios establecidos en el punto 7.1 del capitulo 5,
por lo que toda modificacion de cualquier indole solo sera aplicable para el caso de haberse
utilizados criterios de evaluacion, objetivos y concensuados. A los efectos de dar previsibilidad
a los distintitos actores del Plan, toda correccion no podra diferir en mas de un 10% en el
quinquenio. Para el caso de lineas de produccion, que por responsabilidad propia de los



ejecutores, no alcancen en el ejercicio la ejecucion de la asignacion presupuestal, el remanente
no utilizado por dicha linea de produccion, se distribuira entre las demas lineas de produccion y
en forma proporcional a su participacion.

En cuanto a la informalidad en el sector, de acuerdo con el punto 5.1 del capitulo 5, y teniendo
en cuenta el contenido del informe recibido por la mesa de Industria de la Construccion, “La
Oferta de Trabajo en la Construccion"; se establece que a los efectos del seguimiento y
disminucion de la informalidad en el sector, se formard una comision permanente tripartita,
integrada por el SUNCA, Camara de la Construccion del Uruguay-Apccu-CICE y MT SS-BPS,
en la que se subrogaran las facultades necesarias para la fiscalizacion efectivay eficaz, de todas
las obligaciones y nommativas aplicables al sector. Esta Comision para su cometido se financiara
con un porcentaje de la recaudacion que se genere por la regularizaciéon de las situaciones
irregulares que se detecten.

7- METAS Y PLAN DE INVERSIO NES 2006-2010

Los aspectos econdmicos del Plan han sido estudiados cuidadosamente, tanto en lo que
tiene que ver con los egresos como con los ingresos, contandose para ello con el apoyo de los
asesores economicos integrantes del equipo de trabajo. Asimismo fueron importantes insumos
las consultas especificas formuladas a los economistas Walter Cancela, Jos¢ Manuel Quijano
(Integracion AFAP) y Ana Inés Zerbino (Reptiblica AFAP) -en el caso de los dos tltimos con
relacion a la posibilidad, tanto de colocacion de titulos de vivienda en las instituciones que
manejan fondos provisionales, asi como la inversion de las mismas en fideicomisos- asi como
los aportes y elaboraciones realizados por los técnicos de la Facultad de Arquitectura y las
organizaciones integrantes de la Mesa.

Estando esta etapa aun en elaboracion y discusion al momento de efectuarse este
informe, no es posible incluir en el mismo sus resultados, que comprenderan la determinacion
de los egresos necesarios para llevar adelante las metas propuestas, asi como el origen de los
recursos correspondientes. En este sentido se sigue la misma metodologia utilizada en los
Planes Quinquenales de Vivienda presentados hasta el momento, que deben comprender, segun
el articulo 1° de la Ley 16.237 de 2.1.1992 (modificativo de la Ley de Vivienda de 1968) el
“calculo de las necesidades para el periodo, por areas geograficas y categoria de ingresos, las
inversiones, los requerimientos en préstamos y subsidios por programas, las metas de
produccion de viviendas del sistema publico, la prevision de recursos (y) su distribucion (...)".

Basicamente los ingresos para el financiamiento del Plan provienen de:

-recursos de origen presupuestal, que se estableceran especificamente en la
correspondiente ley, y que seran equivalentes al producido del Impuesto a las Retribuciones
Personales tanto de activos como de pasivos, en su version establecida por la Ley 13.728 de
17.12.1968 en su articulo 81, incisos A y A’. El origen de estos recursos sera la recaudacion de

dicho impuesto y, si éste es eliminado, la de los tributos sustitutivos que se creen;

-la captacion de ahorro privado, tanto de personas y familias como de instituciones, por
medio de distintos instrumentos financieros;

-los retornos de los créditos otorgados con recursos del Plan;

-los préstamos internacionales que se obtengan en condiciones favorables para llevar
adelante los programas incluidos en el Plan;

-las contrapartidas aportadas por los diversos organismos ejecutores



-otros recursos impositivos o provenientes de las exoneraciones que eventualmente se
establezcan.

En relacion con la estimacion del rendimiento de estas diferentes fuentes, puede
sefalarse que los de origen presupuestal, de acuerdo a los calculos realizados con base en la
informacion obtenida, ascenderian a unos diez millones de Unidades Reajustables anuales.

A su vez, con base en las opiniones obtenidas se juzgd prudente trabajar con dos
escenarios en cuanto a la colocacion de titulos en las entidades de ahorro provisional, asi como
las inversion de los mismos en fideicomisos: una hipétesis de minima, correspondiente a la
toma de titulos por hasta el ocho por ciento de los fondos de esas entidades, y una de maxima,
correspondiente al trece por ciento de ese valor. Estas cifras estan en correspondencia con las
actuales disposiciones legales y expresan suposiciones prudentes con relacion al espectro de
propuestas y opiniones manejado, que situaban las expectativas de inversion de esas
caracteristicas, entre un cinco y un veinte por ciento del total de los fondos que manejan las
AFAP.



